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ЗАКЛЮЧЕНИЕ




Введение
Стратегия социально-экономического развития МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области разработана как основополагающий документ, определяющий направления и механизмы перехода городского поселения к устойчивому социально-экономическому развитию, предполагающему сочетание динамичного экономического роста с гармоничным развитием социальной сферы, эффективным и бережным использованием природно-ресурсного потенциала территории в интересах настоящего и будущих поколений.

Целью разработки Стратегии является формирование организационно-управленческих основ для перехода к модернизационному типу развития и новому качеству экономического роста в МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области.

Стратегия определяет основные приоритеты развития МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области на долгосрочную перспективу и перечень задач, направленных на устранение существующих диспропорций и проблем развития в социально-экономической сфере территории и выход на траекторию устойчивого развития. 

Итогами реализации стратегии социально-экономического развития МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области на период 2021-2030 годы станут значительные изменения в экономике муниципального образования, улучшение бытовых условий проживания населения, укрепление бюджета муниципального образования, увеличение численности населения МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области.
Основными принципами Стратегии являются:

· Системность и комплексность в решении экономических, социальных, технологических, политических, экологических и институциональных проблем;

· Социальная ответственность ​– ориентация на повышение уровня и качества жизни населения городского поселения, создание условий для развития и приумножение человеческого капитала;

· Максимальный учет социально-экономических, экологических и культурных особенностей МО «Кировск»;

· Экологический императив – оценка любых хозяйственных решений с точки зрения их последствий для окружающей среды и здоровья населения городского поселения;

· Согласованность с программными документами Российской Федерации, Ленинградской области и муниципального образования Кировский муниципальный район;

· Последовательность – обязательный учет положений Стратегии при разработке отраслевых и территориальных программ развития на кратко-, средне- и долгосрочную перспективу;

· Партнерство власти, бизнес-структур и институтов гражданского общества для реализации целей устойчивого социально-экономического развития МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области.
В методологическом плане Стратегия базируется на использовании системного, статистического анализа, SWOT-анализа, прогнозировании и сценарного планирования, а также ряда других научных методов.
Стратегия социально-экономического развития МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области разработана с учетом прогноза социально-экономического развития МО «Кировск», прогнозных сценариев развития Ленинградской области и Кировского муниципального района, а также основных положений следующих нормативных правовых актов:

· Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года;

· Федеральных целевых программ;
· Региональных и муниципальных программ. 

Правовую основу для разработки Стратегических документов для МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области на период 2021-2030 годы составляют:

· Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» от 6 октября 2003 г.; 

· Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 г. №172-ФЗ;

·  Методические рекомендации по осуществлению стратегического планирования на уровне муниципальных образований Ленинградской области, утвержденных распоряжением Комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области от 10.06.2015 г. № 60;
· Устав МО «Кировск», утвержденный решением совета депутатов от 22 ноября 2012 г. № 83, с изменениями от 24 мая 2018 г. № 18;

Настоящая Стратегия разработана на основании комплексного анализа развития муниципального образования «Кировск», включающего анализ внешней среды и основных тенденций, диспропорций и ограничений, сформировавшихся в социально-экономическом развитии поселения.

 Назначение Стратегии заключается в необходимости определения и формулирования долгосрочных стратегических целей, приоритетов и задач развития муниципального образования, улучшения инвестиционной привлекательности и повышения качества муниципального управления. Кроме этого, Стратегия является основой для разработки документов территориального планирования, муниципальных программ и плана мероприятий по реализации Стратегии. 

1. ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА

В состав муниципального образования «Кировск» входят город Кировск и поселок Молодцово. Муниципальное образование «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области расположено на левом высоком берегу реки Невы, близ Ладожского озера, в 33 км к востоку от Санкт-Петербурга. 

Возникновение городского поселения было связано со строительством ГРЭС (с 1943 года – ГРЭС имени С.М. Кирова, ныне – Дубровская ТЭЦ или ГРЭС №8) на левом берегу Невы, близ назийских торфяных залежей. ГРЭС была ориентирована на обеспечение электроэнергией предприятий Ленинграда. Сооружение этой крупной для своего времени электростанции началось по инициативе С. М. Кирова, который неоднократно посещал строительство.  Рядом с корпусами станции вырос рабочий поселок Невдубстрой (по названию ближайшей деревни Невская Дубровка), в 1953 году переименованный в город Кировск.

С апреля 1977 года город Кировск – центр административного района Ленинградской области, с 1 января 2006 года – центр муниципального района и городского поселения.

Современная территория МО «Кировск» составляет 8,5 тыс. гектаров.

Население МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области на 1 января 2021 года составило 27889 человек.
Одна из главных транспортных магистралей, связывающих МО «Кировск» с другими населенными пунктами – автомобильная трасса федерального значения «Кола», входящая в состав европейской дороги E 105 (Киркенес – Ялта) и стыкующаяся с российскими и международными трассами E 6 и M10. Автомобильная дорога Р-21 «Кола» связывает МО «Кировск» как с городом Санкт-Петербургом, так и с другими северными городами - Петрозаводском и Мурманском. Помимо автомобильных магистралей важное транспортное значение имеют железнодорожное сообщение с МО «Кировск», относящееся к Санкт-Петербургскому отделению Октябрьской железной дороги, обслуживающему такие линии, как Мга - Невдубстрой, Каменногорск - Светогорск, Санкт-Петербург-Финляндский - Приморск – Выборг и другие, а также судоходство по реке Неве.
Наибольший отрезок истории городского поселения связан с деятельностью центрального предприятия – ГРЭС №8 им. С. М. Кирова. Электростанция дала первый ток в марте 1933 года. В начальный период Великой Отечественной войны ГРЭС №8 снабжала электроэнергией Ленинград до тех пор, пока посёлок Невдубстрой не был занят немецкими войсками. В ходе войны поселок оказался в полосе, где проходили активные военные действия, связанные с обороной и блокадой Ленинграда. 

В 1944 году началось восстановление электростанции и рабочего посёлка, значительно пострадавших за годы войны. В марте 1946 года работа электростанции была возобновлена. 

В послевоенные годы город Кировск стал промышленным центром района. Здесь были построены Дубровский завод железобетонных изделий, завод по выпуску промышленной и бытовой электроники «Ладога» и ряд других предприятий.
Поселок Молодцово, входящий в состав МО «Кировск», наиболее активно развивался в советские годы. Поселок являлся центральной усадьбой совхоза «Мгинский», имевшего крупный молочный комплекс и соответствующую инфраструктуру. В 90-е годы ХХ века совхоз прекратил свое существование, что повлекло за собой тяжелые экономические и социальные последствия: резкое сокращение рабочих мест, снижение уровня жизни.
С начала 90-х годов ХХ века происходят значительные изменения в характере экономического развития городского поселения. Наиболее существенными факторами в этом процессе являются:

· сокращение хозяйственной деятельности бывших градообразующих предприятий;
· создание на территории городского поселения ряда новых предприятий различного профиля, повышение уровня диверсификации экономики.

МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области имеет развитую социальную инфраструктуру: медицинские учреждения, школы и дошкольные учреждения, объекты торговли и бытового обслуживания. В городском поселении имеется Дом Культуры, а также Парк культуры и отдыха, расположенный на берегу Невы. 
На территории МО «Кировск» и в его ближайшем окружении расположено значительное количество объектов исторического наследия различных эпох: музей-диорама «Прорыв блокады Ленинграда», мемориалы «Синявинские высоты» и «Невский пятачок», братские захоронения. В нескольких километрах выше по течению Невы, у ее истока, расположены город Шлиссельбург, являющийся современником Санкт-Петербурга, и древнее оборонительное сооружение крепость «Орешек».
2. АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ. SWOT-анализ. ГЛАВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ, УГРОЗЫ И ПРЕИМУЩЕСТВА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МО «кировск» кировского муниципального района ленинградской области.
Пространственные характеристики территории

Экономико-географическое положение Муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области характеризуется следующими внешними и внутренними факторами:

Внешние:

· близость к крупному мегаполису, городу федерального значения Санкт-Петербургу (33 км);

· наличие системы транспортных коммуникаций, связывающих Кировск с Санкт-Петербургом и городами Ленинградской и других областей – автомобильных, железнодорожных, речных;

· наличие естественных внешних границ городского поселения (река Нева, лесные массивы) ограничивающих возможности его экстенсивного роста;

Внутренние:

· линейная структура МО «Кировск», образованная рекой Невой и идущими параллельно автомобильными дорогами (региональная автодорога Кировск – Санкт-Петербург и дублирующая ее автодорога, проходящая по окраине городского поселения) с чередованием многоэтажной жилой и деловой застройки (преимущественно в центре) и промышленных зон и частной жилой застройки (преимущественно на периферии);
· наличие исторически сформированных промышленных зон, которые могут рассматриваться в качестве инвестиционных площадок (в связи с сокращением объемов хозяйственной деятельности и ликвидацией ряда предприятий городского поселения);

· наличие крупного водного объекта – реки Невы, имеющего значительный потенциал освоения в качестве транспортной артерии, туристического и рекреационного объекта.
В целом, экономико-географическое положение МО «Кировск» характеризуется как рядом конкурентных преимуществ, так и ограничений, которые, безусловно, должны быть учтены при формировании стратегических планов развития городского поселения.
Демографическая ситуация. Рынок труда

Основные демографические показатели муниципального образования «Кировск» Кировского района Ленинградской области приведены в таблице 1.

Таблица 1
Основные демографические показатели 
	Показатели
	Ед. изм.
	2017
	2018
	2019
	2020

	Численность постоянного населения (на конец года)
	чел.
	27001
	27400
	27701
	27889

	Темпы роста, %
	
	101,4
	101,5
	101,1
	100,6

	В том числе:
	
	
	
	
	

	городского
	чел.
	25978
	26387
	26683
	26887

	сельского
	чел.
	1023
	1013
	1018
	1002

	Число родившихся
	чел.
	244
	212
	217
	233

	Число умерших
	чел.
	297
	324
	292
	372


Социальная сфера

Жизнедеятельность МО «Кировск» и ключевые показатели качества жизни непосредственно зависят от уровня развития социальной инфраструктуры: здравоохранения, социального обеспечения населения, образования, культуры и организации отдыха, условий для занятий населения физкультурой и спортом. Вместе с тем, возможности прямого воздействия на положение дел в указанных сферах со стороны муниципального образования ограничены, поскольку большая часть управленческих полномочий в указанных сферах, согласно действующему законодательству, относится к уровню субъекта РФ и муниципального района. 

Ситуация в социальной сфере муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области в целом характеризуется следующими параметрами:  
Здравоохранение

На территории МО «Кировск» расположена Кировская межрайонная больница, входящая в состав ГБУЗ ЛО «Кировская межрайонная больница», обеспечивающая медицинскими услугами население МО Кировский муниципальный район. 
В муниципальном образовании отсутствует родильный дом и еще ряд специализированных отделений в структуре лечебно-профилактических учреждений.  Учитывая рекреационную привлекательность муниципального образования для жителей Санкт-Петербурга, в летнее время численность населения значительно увеличивается, что существенно ухудшает доступность всех видов медицинской помощи из-за низкой обеспеченности объектами здравоохранения.
Профильные структуры органов власти и ГБУЗ ЛО «Кировская межрайонная больница» проводят комплексную работу по привлечению медицинского персонала, в том числе реализуют меры по обеспечению специалистов жильем, выдаче целевых направлений в ВУЗы. Регулярно проводят обучение и переобучение сотрудников.

Материально-техническая база Кировской межрайонной больницы характеризуется высоким уровнем износа и нуждается в совершенствовании. Ремонтные работы в учреждении, закупка оборудования производятся ежегодно, однако динамичное развитие района требует также расширение стационарного коечного фонда.
Образование 

Сеть образовательных учреждений в Кировске представлена 7 дошкольными образовательными учреждениями, 3 общеобразовательными школами и одной гимназией. 

Численность обучающихся ежегодно увеличивается, что предполагает возрастание нагрузки на учреждения образования. В таблице 2 отражена численность воспитанников в системе дошкольного и общего образования МО «Кировск». В таблице 3 отражены показатели развития системы образования в МО «Кировск».
Таблица 2

Численность воспитанников в системе дошкольного и общего

 образования МО «Кировск»

	Вид учреждений
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Дошкольные образовательные учреждения, чел.
	745
	986
	1298
	1426

	Общеобразовательные учреждения, чел.
	2273
	2357
	2561
	2831


Таблица 3

Показатели развития системы образования в МО «Кировск»

	
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет, %
	73,00
	74,00
	74,00
	78,40

	Доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет,  %
	2,00
	2,00
	1,20
	0,40

	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей  численности детей данной возрастной группы,  %
	59,00
	61,00
	67,00
	71,00


На данный момент мест в детских садах муниципального образования достаточно для удовлетворения потребностей населения, однако с учетом развивающегося жилищного строительства и прогнозируемого увеличения численности населения планируется реализация мер по созданию дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях, что позволит обеспечить местами в детских садах 100% детей в возрасте от 3-7 лет.
Культура

Основным учреждениям культуры МО «Кировск» является Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дворец культуры города Кировска» (МБУК «ДК г. Кировска»). В структуре учреждения действуют отделы: народно-художественного творчества, культурно-досуговых мероприятий, сельского дома культуры поселка Молодцово и отдел по молодежной политике, физической культуре и спорту.

Одно из ведущих направлений работы МБУК «ДК г. Кировска» - развитие народно-художественного творчества, поддержка юных талантов, творческих личностей и коллективов. В учреждении действуют 58 клубных формирований, 1693 участника, 11 коллективов имеют звания «Образцовый» и «Народный», 1- «Заслуженный коллектив народного творчества».
50% творческих работников учреждения имеют высшее профессиональное образование. Ежегодно свыше 15% сотрудников повышают свою квалификацию, обучаясь на курсах, семинарах и тренингах, участвуя в мастерклассах, регулярно аттестуются на соответствие занимаемой должности.

Ежегодно МБУК «ДК г. Кировска» проводит более 600 мероприятий с охватом аудитории 95 тыс. человек.

Помещения МБУК «ДК г. Кировска» и сельского дома культуры поселка Молодцово оборудованы стационарной звукоакустической аппаратурой и аудиовизуальной техникой для зрительного зла, имеется комплект звуковой аппаратуры для выездов.

В целом, учреждение культуры активно интегрируется в систему образования, с тем, чтобы обеспечить преемственность дошкольного, общего и дополнительного образования.
Отдельное внимание уделяется культурно-массовой работе. На территории муниципального образования традиционно проводятся празднования в рамках военно-патриотической тематики, однако охват молодежи, семей с детьми культурно-массовой деятельностью не соответствует спросу. Учитывая приграничное положение муниципального образования, сезонную миграцию населения Санкт-Петербурга в летний период, не в полной мере используется возможность привлечения жителей Санкт-Петербурга к публичным мероприятиям и расширение набора коммерческих услуг в секторе досуговой деятельности.

Физкультура и спорт

На территории МО «Кировск» для осуществления спортивной подготовки жителей функционирует МБУ «Кировская спортивная школа», существует 11 спортивных федераций. Отдел по спорту совместно с председателями спортивных федераций координирует и осуществляет подготовку сборных команд и обеспечивает их участие в спортивных соревнованиях. Ведет учет и отчетность по физической культуре и спорту, осуществляет контроль за проведением в г. Кировске массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, взаимодействует со средствами массовой информации для освещения мероприятий проводимых в области физической культуры и спорта.

Со студенческой и учащейся молодежью в МО «Кировск» проводятся турниры по футболу, настольному теннису, дартсу, волейболу, особой популярностью пользуются турниры по стритболу и легкоатлетические пробеги.

В 2019-2020 гг. были проведены 117 спортивно-массовых мероприятий, с охватом аудитории более 4,5 тыс. человек, объем финансирования составил 456 тыс. руб. в 2019 году и 483 тыс. руб. в 2020 году.
Около 46 % от общего числа детей и подростков в возрасте 5-18 лет регулярно занимаются физической культурой и спортом. 
Динамика увеличения числа занимающихся физической культурой и спортом в учреждениях и организациях города Кировск носит положительный характер, показателем высокого уровня работы в 2019 год является проведение спортивных мероприятий на более высоком уровне, популярность мероприятий среди жителей и желание участвовать в них, привлечение к участию населения различного возраста, разнообразие состязаний на различных уровнях. Также результатом работы в этом направлении является выявление сильнейших спортсменов города в различных видах спорта, что позволяет формировать сборные команды г. Кировска для участия в районных и областных соревнованиях.

Жилищное строительство

На территории МО «Кировск» находится 189 многоквартирных домов общей жилой площадью – 717,49 тыс. кв. м. Средняя обеспеченность жильем на одного жителя составляет 25,7 кв. м.

В настоящее время на территории МО «Кировск» продолжается жилищное строительство, которое представлено масштабным проектом строительства нового жилого микрорайона жилой квартал «Кировский Посад» (застройщик – ООО «АГРО инвест»).
Главное внимание в концепции квартала уделено комфорту ежедневного проживания его жильцов. Запланировано строительство школы и детского сада. Инфраструктура квартала должна удовлетворять все потребности жильцов. Каждое помещение будет иметь свое уникальное назначение и изменить его будет нельзя.  На первых этажах корпусов буду размещены продовольственный магазин, аптека, кафе-ресторан, отделение государственного банка, банкомат.
В 2020 году введены в строй два многоквартирных жилых дома квартала «Кировский посад» по адресу ул. Новая д. 23 и д. 25.
В четвертом квартале 2021 года запланирована сдача еще двух многоквартирных домов квартала «Кировский Посад» высотой 10 этажей и общей площадью 15,8 тыс. кв. м.

Жилищно-коммунальная сфера и сфера благоустройства

К полномочиям органов местного самоуправления МО «Кировск» в сфере жилищно-коммунального хозяйства относятся: организация в границах поселения электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения населения и водоотведения, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, благоустройство территории муниципального образования.

Функционирование жилищно-коммунального хозяйства МО «Кировск» обеспечивается главным образом коммерческими организациями.
Основными поставщиками электроэнергии на территории МО «Кировск» являются филиал АО «ЛОЭСК Электрические сети Санкт-Петербурга и Ленинградской области «Центральные электрические сети» и ПАО «Россети Ленэнерго». 
Производство тепловой энергии в Кировске осуществляет ООО «Дубровская ТЭЦ» и ПАО «Россети Ленэнерго». Передача тепловой энергии ведется по тепловым сетям. Теплоснабжение и обеспечение горячей водой поселка Молодцово осуществляется котельной и сетями, которые находятся в собственности МО «Кировск».

Холодное водоснабжение и водоотведение в городе Кировске и поселке Молодцово обеспечивает МУП «Водоканал Кировского района». Централизованным водоснабжением (осуществляется из поверхностных вод р. Нева.) обеспечено 100% населения города Кировска и п. Молодцово.

Кировский участок газоснабжения находится в собственности ООО «Газпром Межрегионгаз Санкт-Петербург». Более 95% жилищного фонда газифицировано природным газом.

Хозяйственно-бытовые сточные воды Кировска отводятся в систему коммунальной канализации и далее на канализационные очистные сооружения. Очистные сооружения работают в режиме перегрузки, составляющей 1,4-1,6 раза от номинальной пропускной способности. В настоящее время планируется ремонт канализационных очистных сооружений Кировска. Завершение реконструкции КОС Кировска увеличит производительность сооружений до требуемых значений.
Организация сбора и транспортировки твердых бытовых отходов МО «Кировск» ведется региональным оператором АО «Управляющая компания по обращению с отходами в Ленинградской области». Предприятие осуществляет сбор и транспортировку ТБО жилищного фонда и организаций всех форм собственности. Основные характеристики инфраструктуры ЖКХ представлены в таблице 4.
Таблица 4
Основные характеристики инфраструктуры ЖКХ
	
	% износа
	Потери в сетях, %
	Резерв мощности

	Водоотведение
	80
	50
	отсутствует (до окончания проведения реконструкции)

	Водоснабжение
	80
	61
	отсутствует

	Теплоснабжение 
	55
	15,6
	имеется

	Электроснабжение
	от 60 до 80
	
	имеется


Жилищный фонд находится в управлении компаний ООО «Континент», ООО «ЖилКом», ООО «УК ЖИЛКОМ КИРОВСКИЙ», ООО «Стройтрэк», ООО «Бельвиль», ООО «УК Гарант Сервис», ООО «Управляющая компания №2» и ООО «Сантехстройсервис». 
На территории МО «Кировск» созданы девятнадцать ТСЖ и ЖСК (36 многоквартирных дома), что составляет 19 % от общего количества многоквартирных домов муниципального образования. 

Ветхий и аварийный жилой фонд на территории муниципального образования отсутствует. Вместе с тем, техническое состояние большинства многоквартирных домов и их инженерной инфраструктуры не соответствует требованиям современных строительных норм. Внутридомовые инженерные системы находятся в изношенном состоянии (в среднем износ зданий составляет около 45%) и нуждаются в капитальном ремонте. Администрация МО «Кировск» принимает участие в программе по проведению капитального ремонта в многоквартирных домах, реализуемой согласно региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области, на 2014-2043 годы.
Транспортная система 

Муниципальное образование «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области непосредственно включено в систему транспортных коридоров, связывающих Санкт-Петербург с центральными и восточными регионами страны. Транспортная инфраструктура поселения включает в себя автомобильные дороги федерального, регионального и муниципального подчинения, железнодорожную ветку, водный путь. 
Основные пассажирские и транспортные потоки проходят по федеральным автодорогам – шоссе «Кола» и «Магистральная», региональной – Санкт-Петербург – Кировск. 
Железнодорожная ветка Мга-Невдубстрой – важная транспортная артерия, связывающая Кировск с крупными транспортными узлами Ленинградской области. 
В границах поселения по реке Неве проходит Волго-Балтийский водный путь. В черте Кировска на Неве имеются два грузовых причала.

Вместе с тем, уровень развития транспортно-логистического комплекса городского поселения в целом оценивается как недостаточный, ресурсы его развития без радикального пересмотра подходов к развитию сферы ограничены. 
Основные проблемы: 

· отсутствие единой целостной логистической структуры городского поселения, связывающей автомобильные, железнодорожные и речные транспортные коммуникации, а также пункты складирования и переработки грузов;

· действующая транспортная система характеризуется значительным транзитным грузопотоком через центр городского поселения, что негативно сказывается на уровне безопасности, комфортности проживания, экологической ситуации в городском поселении.   

Экономический потенциал муниципального образования

Муниципальное образование «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области с момента основания являлось промышленным центром достаточно узкой специализации, что соответствовало базовым подходам к размещению производительных сил эпохи плановой экономики. Муниципальное образование выступало, фактически, «жилищным цехом», обслуживающим потребности ряда крупных предприятий. Соответственно, основные элементы городской инфраструктуры (социальной, жилищной, коммунальной, дорожно-транспортной) были привязаны к главным производственным объектам муниципального образования.  
До 60-х годов ХХ века основным предприятием муниципального образования являлась ГРЭС №8 (среднесписочное число работающих 800 человек), в последующем были введены завод «Ладога» (5 тыс. чел.) и Дубровский производственный комбинат (1,2 тыс. чел.). 
В новых экономических условиях (к концу 90-х годов ХХ в.) названные предприятия утратили роль и статус градообразующих. Общее число сокращенных рабочих мест составило более 4 тысяч; Дубровский производственный комбинат полностью прекратил свою деятельность.
В течение прошедшего десятилетия в экономике муниципального образования происходит процесс замещения традиционных производств новыми производствами, ориентирующимися на выпуск строительных материалов и конструкций, приборов и оборудования, пластмассовых изделий. 
На текущий момент к числу крупных и средних предприятий МО «Кировск» относятся: ООО «Дубровская ТЭЦ», ПАО «Завод «Ладога», Кировский филиал АО «Концерн Океанприбор», ООО «Эм-Си Баухеми Раша», ООО «РЭМОС-Альфа» и ряд других.

Сельскохозяйственное производство развито в Кировске незначительно. 

Малое предпринимательство Кировска развивается в таких сферах, как переработка круглого леса, торговля стройматериалами, производство ламинированных изделий, офисной и бытовой мебели, производство изделий из пластмассы, производство нетканых материалов, общественное питание, бытовые услуги, розничная торговля.

Данные по объемам отгруженных товаров собственного производства крупными и средними предприятиями за 2019-2020 годы (таблица 5) свидетельствуют о том, что увеличение объемов отгрузки по профилирующим для муниципального образования видам экономической деятельности на текущий момент покрывается темпами роста вновь вводимых производств; имеется отставание от соответствующих показателей Кировского района и Ленинградской области.
Таблица 5
Объем отгруженных товаров собственного производства, тыс. руб. 
	
	2019 год
	2020 год

	
	МО*
	КМР*
	ЛО*
	МО
	КМР
	ЛО

	Всего
	15 314 187,8
	1 664 894 815,9
	1 664 894 815,9
	15 795 026,0
	83 734 290,7
	1 622 305 903,8

	Водоснабжение;водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	295 330,6
	316 395,1
	9 930 491,2
	321 929,3
	379 400,4
	12 910 624,3

	Обрабатывающие произ-ва
	6 545,8
	50 873 209,3
	1015144211,20
	6 327 966,3
	63 141 397,1
	994 341 295,2

	Операции с недвижимым имуществом
	160 152,7
	247 141,0
	17 455 046,8
	125 156,2
	195 386,5
	23 759 471,1

	Здравоохранение и предоставление соц.  услуг
	842 424,7
	842 424,7
	19 626 840,9
	888 887,5
	1 247 495,3
	21 438 059,1


* МО – Муниципальное образование «Кировск»
** КМР – Кировский муниципальный район

*** ЛО – Ленинградская область
Муниципальные финансы и управление имуществом

Основные показатели бюджета МО «Кировск» за период 2017-2021 годы отражены в таблице 6.
Таблица 6
Основные показатели бюджета муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области, тыс. руб.
	Наименование показателя
	2017
	2018
	2019
	2020
	План 2021

	Доходы (собственные)
	107 999,30
	115 263,00
	121 462,00
	131 446,70
	148 572,70

	Доходы от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности
	50 270,00
	39 409,50
	49 955,00
	82 332,20
	131 075,90

	Безвозмездные поступления
	99 874,80
	68 205,10
	79 639,00
	132 420,70
	56 500,40

	Всего доходов
	258 144,10
	222 877,60
	251 056,00
	346 199,6
	306 149,00

	Всего расходов
	262 452,70
	224 860,90
	251 837,00
	338 114,40
	325 874,80

	Дефицит(-), профицит (+)  бюджета в рублях
	-4 308,60
	-1 983,30
	-781
	8 085,20
	-19 725,2

	Дефицит (профицит) бюджета в % к  собственным доходам
	3,99%
	(1,72%)
	(0,64%)
	7%
	17%


Приведенные данные показывают рост доходов бюджета МО «Кировск» за период 2017-2020 годы (в абсолютных показателях). 

Высокие значения дефицита и профицита городского бюджета, возникающие в процессе его исполнения, объясняются значительными колебаниями в части объемов и сроков финансовых поступлений из вышестоящих уровней бюджета. Несвоевременное поступление средств на счет бюджета муниципального образования влечет за собой необходимость их перераспределения между финансовыми периодами и вызывает значительные отклонения фактических показателей от плановых. 
Зависимость от вышестоящих уровней бюджета является одной из ключевых проблем финансовой сферы муниципального образования. 
Противоречивой тенденцией является снижение доли собственных доходов в доходной части бюджета муниципального образования (таблица 7). Внешние поступления позволяют ускоренными темпами решать отдельные острые проблемы жизнедеятельности городского поселения (прежде всего в сфере ЖКХ) и, вместе с тем, снижают качество финансового планирования, повышают бюджетные риски, связанные с невыделением средств (или снижением их объемов) из вышестоящих уровней бюджетов и иных источников на очередной финансовый период.   

Таблица 7
Структура доходов бюджета муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области, %
	Наименование показателя
	2017
	2018
	2019
	2020

	Доходы (собственные)
	41,8
	51,7
	48,2
	41,7

	Доходы от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности
	19,5
	17,7
	19,8
	33,7

	Безвозмездные поступления
	38,7
	30,6
	32,0
	24,6

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Структура собственных доходов бюджета МО «Кировск» представлена в таблице 8.

Из приведенных данных видно, что наиболее значимыми и стабильными источниками собственных доходов бюджета МО «Кировск» являются земельный налог (25,2%), налог на доходы физических лиц (69,6%). 
Наибольшую долю среди неналоговых доходов городского бюджета составляет арендная плата за землю (56,7%). В 2020 году поступления по этому налогу существенно увеличились по сравнению с 2019г.  (на 18,9 млн. рублей, или на 68,6%). Более 70% составили доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Таблица 8
Собственные доходы бюджета муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области
	Наименование доходных источников
	2019
	2020
	% исполнения 2020г. к 2019г.

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	

	Налоговые доходы, всего в    т. ч.
	121 462,0
	48,4
	131 446,7
	37,9
	108,2

	Налог на доходы физических лиц
	85 855,7
	70,7
	91 397,7
	69,6
	106,4

	Налог на имущество физических лиц
	5 003,4
	4,2
	6 768,9
	5,2
	136,0

	Транспортный налог
	0
	0,00
	0
	0
	0

	Земельный налог
	30 516,6
	25,1
	33 268,6
	25,2
	109,2

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2019 года)
	86,3
	0,1
	11,5
	0,01
	13,4

	Неналоговые доходы, всего,

 в т.ч.
	49 955,0
	19,9
	82 332,2
	23,8
	165,0

	Арендная плата за землю
	27 747,7
	55,6
	46 741,4
	56,7
	168,6

	Прочие поступления всего,  в т.ч.
	15 875,8
	31,5
	28 236,3
	34,3
	177,4

	плата за аренду муниципального имущества
	2 065,8
	13,2
	8 477,0
	29,8
	4,1

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13 810,0
	86,8
	19 759,3
	70,2
	143,5

	Доходы от оказания платных услуг (наем)
	6 250,3
	12,7
	6 550,1
	8,0
	104,8

	Прочие неналоговые доходы (в т.ч. возврат займа ЦПП)
	81,0
	0,2
	786,1
	0,9
	970,5

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты поселений
	0,2
	0,00
	18,3
	0,1
	9150

	Доходы (собственные)
	171 417,0
	68,3
	213 778,9
	61,7
	124,8

	Доходы от предпринимательской деятельности
	840,4
	0,3
	619,3
	0,2
	73,6

	Безвозмездные поступления 
	78 798,6
	31,4
	131 801,4
	38,1
	167,3

	Всего доходов
	251 056,00
	100,00
	346 199,6
	100,00
	137,9


Структура расходов бюджета МО «Кировск» за 2019-2020 годы представлена в таблице 9 и на диаграмме 1.
Таблица 9
Расходы бюджета муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области
	Статья расходов
	2019
	2020
	Темп роста, %

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	

	Общегосударственные вопросы 
	22 187,0
	8,7
	29 437,00
	8,7
	132,68

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 088,2
	0,5
	1 939,20
	0,5
	178,20

	Национальная экономика
	41 532,0
	16,5
	62 088,70
	18,3
	149,50

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	129 104,0
	51,2
	196 767,00
	58,2
	152,41

	Образование
	805,0
	0,4
	1 515,30
	0,4
	188,24

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	53 435,0
	21,2
	44 011,80
	13,0
	82,37

	Здравоохранение и спорт
	426,0
	0,2
	513,60
	0,1
	120,56

	Социальная политика
	3 260,0
	1,3
	1 633,40
	0,4
	50,10

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	208,40
	0
	

	Всего:
	251 837,0
	100,0
	338 114,40
	100,00
	134,3
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Диаграмма 1. Структура расходов бюджета муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области
Приведенные данные показывают, что основной и явно преобладающей статьей расходов бюджета городского поселения являются расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (51,2-58,2%). Состояние названной сферы, прежде всего высокий износ инженерной инфраструктуры и жилищного фонда предопределяет сохранение высокой доли расходов бюджета на эти цели в долгосрочной перспективе.
В состав муниципальной собственности, принадлежащей муниципальному образованию, входят (по состоянию на 1 января 2021 года): МУП «Спецтранс города Кировска», МУК «Районный дом культуры», МУ «Центр поддержки предпринимательства города Кировска», МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения», муниципальной жилой фонд площадью 717,4 тыс. кв. м., а также объекты движимого и недвижимого имущества, муниципальные земли.
Доля муниципальной собственности в многоквартирных домах постоянно уменьшается (на 01.01.2020 года ее величина составляла 47,5 тыс. кв. м., или 10,2% от всего жилищного фонда, на 01.01.2021 года – 45,4 тыс. кв. м., или 9,7% от всего жилищного фонда).

В настоящее время проводится инвентаризация городских инженерных сетей и бесхозяйных объектов недвижимого имущества для передачи их в муниципальную собственность муниципального образования «Кировск».

Экологическая ситуация

На территории муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области в настоящее время отсутствуют крупные промышленные источники загрязнения окружающей среды. Примыкающие к поселению территории Кировского района характеризуются благоприятной экологической обстановкой.
Вместе с тем, наблюдаются тенденции роста антропогенных факторов, нарушающих экологическое благополучие территории. К ним относятся, прежде всего, следующие:

· сброс в реку Неву недоочищенных канализационных стоков: этот фактор тем более опасен, что водоснабжение городского поселения осуществляется из поверхностных вод реки Невы;

· наличие незначительного количества стихийных свалок на территории муниципального образования;

· растущая экологическая нагрузка в связи с ростом интенсивности автоперевозок. 

SWOT-анализ муниципального образования «Кировск» Кировского района Ленинградской области
Установление конкурентных преимуществ и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области выполнено на основе SWOT-анализа, т. е. комплексного анализа внешнего окружения – возможностей (Opportunities) и угроз (Threats); а также внутреннего состояния – сильных (Strength) и слабых (Weakness) сторон социально-экономической системы муниципального образования. 

На первом этапе, именуемом SNW-анализом, произведен анализ и классификация внутренних специализированных факторов развития муниципального образования, анализ сильных и слабых его сторон, а также оценка нейтральных (Neutral) факторов, т.е. определению соответствия некоему среднерыночному состоянию. 

Основу SNW-анализа составили внутренние факторы, т.е. те объективные характеристики, которые изнутри обусловливают условия развития муниципального образования и определяют специфику, присущую именно МО «Кировск». Для получения данных характеристик проводился анализ важнейших показателей социально-экономического развития за 2016 - 2020 гг. Итоги анализа позволили выявить:

· негативные тенденции и слабые стороны развития муниципального образования, и те опасности, которые ожидают его в будущем;

· основные сильные позиции муниципального образования, которые могут стать основой его конкурентных преимуществ.

Качественно-количественная характеристика факторов, отражающая основные проблемы (слабые стороны) и положительные тенденции (сильные стороны) социально-экономического развития муниципального образования, представлена в таблице 10.

Таблица 10
Матрица сильных и слабых сторон
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Природно-ресурсный потенциал, географические особенности

	-  Благоприятные агроклиматические ресурсы для развития сельского хозяйства;

-  Потенциал развития природоориентированного туризма и рекреации, благоприятные природно-рекреационные условия;
- Большой потенциал водных биоресурсов в водах р. Нева;

- Близость к Санкт-Петербургу как к потенциальному рынку сбыта и перераспределения продуктов производства, основному потребителю промышленной продукции и добываемых полезных ископаемых, потенциальному поставщику инновационных технологий, источнику инвестиций в развитие промышленной сферы, транспорта и сферы услуг;

-  Расположение муниципального образования на пересечении основных Российских и международных транспортных коридоров, проходящих через Северо-Западный регион и обеспечивающих грузопоток между Санкт-Петербургом и центральными и восточными регионами России;
- Транспортная доступность до Санкт-Петербурга, не превышающая 30-40 минут, часовая доступность центра Санкт-Петербургской городской агломерации;
- Расположение на территории муниципального образования ключевых культурно-исторических мемориальных комплексов Блокады и освобождения Ленинграда;

- В границах муниципального образования проходит Волго-Балтийский водный путь. В черте МО «Кировск» два грузовых причала на Неве.
 
	- Ухудшение транспортной доступности центра Санкт-Петербургской агломерации из-за роста застройки на приграничной территории;

-  Отсутствие единой целостной логистической структуры, связывающей автомобильные, железнодорожные и речные транспортные коммуникации, пункты складирования и переработки грузов;
-  Сезонные ограничения автомобильного сообщения из-за возрастающего автомобильного потока к местам рекреации в Кировском и Волховском районах;

- Действующая транспортная система характеризуется значительным транзитным грузопотоком через центр городского поселения, что негативно сказывается на уровне безопасности, комфортности проживания, экологической ситуации в муниципальном образовании;

- Сильная загрязненность протекающей на территории муниципального образования реки Нева.   

	Социальная сфера и демография

	- Высокая мобильность населения (активность ежедневных маятниковых миграций: трудовых, учебных, культурных и др. (до 25% экономически активного населения));

-  Снижение уровня смертности;
- Средний уровень заработной платы по муниципальному образованию соответствует региональному уровню;

- Высокая миграционная привлекательность г. Кировска в зоне интенсивной урбанизации, положительное сальдо миграции;
- Значительный рынок сбыта для сферы услуг и торговли, включая сбыт фермерских товаров местного производства;

- Развитие рынка индивидуального домостроения и строительных услуг, обеспечение дачных поселков коммуникациями; 

- Развитая сеть учреждений и предприятий обслуживания, наличие учреждений повседневного спроса (образования, здравоохранения, культурно-досугового типа, спорта, торговли);
- Низкий уровень социальной конфликтности;

- Уровень обеспечения местами в детских садах для детей 3-7 лет достаточный для удовлетворения потребности населения;

- Ведется комплексная работа по привлечению медицинского персонала, в том числе реализуются меры по обеспечению специалистов жильем, выдаче целевых направлений в ВУЗы;

- Обеспечивается эффективное развитие материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования;

- Отсутствие дефицита кадров в сфере культуры в муниципальном образовании;

- Высокий спрос на услуги в сфере культуры со стороны жителей муниципального образования, в т. ч. для детей и подростков;
Высокий уровень удовлетворенности населения качеством общего и дополнительного образования детей.


	- Процесс старения структуры населения;

- Естественная убыль населения

- Сокращение доли населения трудоспособного возраста в сочетании с усилением дефицита квалифицированных рабочих и инженерных кадров 

Доля трудоспособного населения к общей численности населения:

· в МО «Кировск» – 54,7%

· в МО Кировский муниципальный район – 63,8%;

· в среднем по региону – 63,3%;

· в среднем по РФ – 62,9%.

-  Влияние сезонного фактора на развитие бизнеса;

- Сезонное увеличение пассажиропотоков и автомобильного транспорта по основным автомагистралям;

- Повышенная нагрузка на социальную инфраструктуру муниципального образования;

- Снижение уровня безопасности;
- Текущий дефицит мощности общеобразовательных учреждений;

- Программы профориентации для учащихся не скоординированы, используемый методический инструментарий не позволяет в полной мере учесть индивидуальные особенности ребенка, а также увязать возможные направления профессиональной подготовки с кадровыми потребностями муниципального образования;

- Слабая материально-техническая база, высокая степень износа объектов социальной сферы не позволяет расширять спектр услуг учреждений и внедрять дополнительные услуги;

-  Ограничен набор медицинских услуг;

- Сезонный 2-3 кратный рост востребованности услуг здравоохранения в летний сезон со стороны отдыхающих на территории района при низкой обеспеченности объектами здравоохранения существенно ухудшает доступность всех видов медицинской помощи;
- Материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений характеризуется высоким уровнем износа и нуждается в совершенствовании.

	Жилищно-коммунальная сфера

	- Участие муниципального образования в государственных программах Ленинградской области:
- «Охрана окружающей среды Ленинградской области»;

- «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности Ленинградской области»

-  Введение механизмов частно-государственного партнерства в сфере ЖКХ, создание значительного количества товариществ собственников жилья (ТСЖ), развитие конкурентной среды в сфере управления многоквартирными домами.

- Высокий уровень благоустройства и комфортности жилого фонда по сравнению с муниципальными образованиями – аналогами;
- Высокая обеспеченность жильем (23,7 кв. м./чел., что выше среднеобластного показателя)

- Комфортная среда для жизни (высокий уровень обеспеченности зелеными насаждениями, доступ к ватерфронту Невы, наличие социально-бытовой инфраструктуры).
	- Техническое состояние большинства многоквартирных домов и их инженерной инфраструктуры не соответствует современным требованиям строительных норм.

- Высокий уровень износа основных фондов в коммунальном хозяйстве, особенно тепловых, водопроводных и канализационных сетей, что создает угрозу резкого роста тарифов на услуги ЖКХ и инфраструктурного кризиса.

- Существующее состояние инфраструктуры ЖКХ определяет ряд проблем системы жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Кировск»:

· часть жилых домов нуждается в капитальном ремонте (50% - в замене внутридомовых сетей и оборудования; 30 % - в замене кровли, 40 % - в ремонте фасадов);

· высокий процент износа сетей и сооружений канализации – 80-90%;

· количество поступающих на очистку стоков превышает проектную производительность сооружений;

· потери при транспортировке воды питьевого качества потребителям составляют свыше 40%;

· наличие водопроводных очистных сооружений, работающих не в проектном режиме;

· высокий уровень потерь в тепловых сетях;

· существенный избыток мощностей источников теплоснабжения в пос. Молодцово;

- Отсутствует полигон для ТКО.

	Экономическая сфера

	- Активная позиция органов местного самоуправления муниципального образования «Кировск» в сфере привлечения инвестиций, наличие промышленных площадок для инвестирования, обеспеченность муниципального образования в достаточном объеме энергоресурсами и сложившимся кадровым потенциалом в промышленности свидетельствует о высоком инвестиционном потенциале;
-  Административная и финансовая поддержка со стороны органов местного самоуправления МО «Кировск» Кировского муниципального района и Ленинградской области, реализация среднесрочных    муниципальных программ и долгосрочных целевых программ развития малого бизнеса;
- Благоприятный деловой климат для развития предпринимательства и бизнеса, способствующий значительному ежегодному росту числа субъектов малого бизнеса, увеличению его оборота и вклада в экономику поселения, района и области:

· в МО «Кировск» создан и действует бизнес-инкубатор, который предусматривает размещение на своей территории начинающих предпринимателей, имеющих стаж предпринимательской деятельности до 3-х лет, на льготных условиях;

· наличие двух бизнес-центров и частных помещений, сдаваемых в аренду;

· организация информационных семинаров, круглых столов и конференций, консультаций для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· Реализуется активная политика по формированию перечней муниципального имущества для передачи в пользование субъектам МСП;
- Наличие широкого рынка сбыта продукции и услуг субъектов МСП и сезонных рынков летом.
	- Среднемесячная заработная плата на предприятиях и в организациях МО «Кировск» ниже показателей Кировского муниципального района и Ленинградской области, а также ниже темпы её роста.

Среднемесячная заработная плата работающего, руб.:

· в МО «Кировск» – 41184;

· в Кировском муниципальном районе – 53045;

· в среднем по региону –  53056.

Темпы роста номинальной заработной платы:

· в МО «Кировск» – 5,9%;

· в Кировском муниципальном районе – 7,7%;

· в среднем по региону –  6,8%;
- Высокая трудовая миграция, отсутствие рабочих мест в муниципальном образовании. Около 42 – 44 % трудоспособного населения работает в Санкт-Петербурге; 

Следствием указанных выше тенденций является отставание и увеличивающийся разрыв между уровнем покупательной способности жителей МО «Кировск» и соответствующими показателями Кировского муниципального района и Ленинградской области, а также города Санкт-Петербурга. Указанные тенденции ведут к сужению внутреннего рынка, что служит серьезным ограничением в развитии малого и среднего бизнеса на территории МО «Кировск».

- Ограниченность территории поселения по площади требует максимально рационального планирования размещения промышленных зон, транспортных коммуникаций и инфраструктурных объектов во избежание значительных системных проблем в развитии поселения.

- Сохранение зависимости экономики муниципального образования от деятельности крупных предприятий.

-  Несформированный инвестиционный имидж МО «Кировск»; отсутствие эффективных инвестопроводящих структур.


	Институциональная сфера

	- Наличие схемы территориального планирования муниципального образования Кировский муниципальный район, обеспечивающее основы легитимного системного подхода к вопросам развития территории;
- Наличие профицита или небольшого дефицита местного бюджета;
- Значительный и стабильный рост доходов  бюджета муниципального образования.
	- Недостаточная эффективность муниципальных программ в области комплексного развития, повышения энергоэффективности, развития сельского хозяйства;
- Недостаточная эффективность методики оценки реализации муниципальных программ;
- Преобладание сметного финансирования в реализации расходов бюджета;
- Недополучение местным бюджетом доходов от использования муниципального имущества;
- Низкий уровень межпоселенческой кооперации в части совместного развития и использования объектов культурного наследия Кировского района и Ленинградской области.


Таблица 11
Матрица возможностей и угроз
	Возможности
	Угрозы

	Социальная сфера и демография

	- Получение средств на развитие социальной инфраструктуры за счёт участия в реализации национальных проектов, федеральных, региональных и районных долгосрочных программах.

- Снижение детской смертности и продолжительности жизни за счёт усиления профилактических мер.
	- Снижение естественного прироста численности постоянного населения;
- Рост уровня безработицы из-за увеличения доли убыточных предприятий.

	Жилищно-коммунальная сфера

	Возможность получения дополнительных средств на ремонт жилищно-коммунальных объектов за счёт участия в программах.
	Необходимость замены основных фондов в коммунальном хозяйстве из-за высокого уровня их износа (особенно  на тепловых, водопроводных и канализационных  сетях) может привести к резкому росту тарифов на услуги ЖКХ и инфраструктурному кризису.

	Экономическая сфера

	- Возможность усиления конкурентных позиций продукции организаций различных форм собственности, функционирующих на территории муниципального образования, при условии внедрения высоких технологий;
- Возможность привлечения новых предприятий путем системного подхода и территориального планирования.
	- Технологическая отсталость промышленного производства;
- Недостаточное развитие экономических механизмов внедрения результатов интеллектуальной деятельности в хозяйственный оборот;

- Опасность техногенных катастроф в связи с высоким износом оборудования и инженерной инфраструктуры.

	Институциональная сфера

	- Большие резервы по увеличению налоговых
поступлений за счет:

· роста заработной платы и создания новых рабочих мест;

· развития малого и среднего бизнеса;

· постановки на учет земельных участков и других объектов муниципального имущества;

· регистрации имущества и земельных участков граждан, проживающих на территории поселения;
-  Возможность сокращения бюджетных расходов за счет преобразования отдельных бюджетных учреждений в некоммерческие   организации   и   привлечения   других организаций к оказанию муниципальных услуг (работ);
- Внедрение информационных технологий по оказанию государственных и муниципальных услуг населению и хозяйствующим субъектам существенно повысит удовлетворенность от получения муниципальных услуг.
	- Сложные условия финансового планирования в связи с нестабильностью поступлений из вышестоящих уровней бюджета;
- Существует угроза нарастания инфраструктурных проблем в процессе развития инженерной, транспортной и социальной отраслях муниципального образования.




Нейтрализация слабых сторон за счет возможностей (WO)

Улучшение качества среды обитания населения, повышение уровня благоустройства жилья возможно за счет увеличения вложений в объекты социальной и жилищной инфраструктуры с использованием механизмов частно-муниципального партнерства, а также социальной ответственности бизнеса. 

Повышение уровня занятости и увеличение денежных доходов населения возможно за счет увеличения в структуре экономики доли отраслей с высокой добавленной стоимостью (в первую очередь, трудоемкого сектора услуг и развития наукоемких производств), роста производительности труда в отраслях материального производства. 

Создание дополнительных рабочих мест и увеличение доходов населения, увеличения налоговых отчислений в бюджеты всех уровней возможно за счет формирования положительного инвестиционного климата и привлечения инвестиций для модернизации действующих предприятий и строительства новых объектов в экономике муниципального образования.

Нейтрализация возможных угроз за счет сильных сторон (ST)

Сокращение численности населения за счет естественного отрицательного прироста возможно компенсировать путем привлечения мигрантов на территорию муниципального образования «Кировск» путем создания дополнительных рабочих мест и формирования среды обитания с высокими социальными стандартами.

Проведение капитального ремонта многоквартирных домов возможно за счёт средств, предусмотренных региональной программой капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на 2014-2043 годы.

Внедрение и расширение использования инструментов стратегического планирования в управление муниципальным образованием позволит повысить эффективность и предсказуемость последствий принимаемых управленческих решений.

Проведенный анализ позволяет сформулировать ряд ключевых проблем в развитии муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области, требующих решения в стратегической перспективе:

I. Высокий уровень износа объектов ЖКХ;

II. Тенденция снижения численности постоянного населения муниципального образования;

III. Отсутствие сбалансированных планировочных решений, создающее угрозу системного инфраструктурного кризиса в развитии муниципального образования;

IV. Ухудшение экологической ситуации; проблема утилизации твердых коммунальных отходов.
3. Выбор стратегических направлений жизнедеятельности муниципального образования «кировск» кировского муниципального района ленинградской области
Факторами, определяющими формирование целевого сценария развития территории, выступают:

· основные проблемы развития территории;

· нормативно установленные полномочия органов власти – субъектов планирования и управления развитием территории;

· имеющиеся ресурсы и возможности развития территории;

· консолидированное мнение заинтересованных сторон стратегического планирования относительно образа будущего муниципального образования и способов его достижения.

В настоящем разделе изложены принципиальные основы построения целевого сценария развития МО «Кировск» с учетом выводов раздела 2. 
3.1. Полномочия муниципального образования
В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года №131-ФЗ выделяются вопросы местного значения муниципального образования, права органов местного самоуправления муниципального образования на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных образований, а также полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения муниципального образования.

Так, к вопросам местного значения муниципального образования относятся:

· формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального образования и контроль за исполнением данного бюджета;

· установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального образования;

· владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования;

· организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

· дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в муниципальном образовании и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования;

· участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах муниципального образования;

· участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования;

· обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования;

· создание условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек муниципального образования;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального образования услугами организаций культуры;

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности муниципального образования, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального образования;

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в муниципальном образовании;

· обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования;

· создание условий для массового отдыха жителей муниципального образования и организация обустройства мест массового отдыха населения;

· формирование архивных фондов муниципального образования;

· организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

· организация благоустройства и озеленения территории муниципального образования, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов муниципального образования;

· утверждение генеральных планов муниципального образования, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов муниципального образования документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования муниципальных образований, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального образования для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель муниципального образования;

· присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в населенных пунктах, установление нумерации домов, организация освещения улиц и установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов;

· организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

· организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории муниципального образования;

· осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

· создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального образования;

· содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

· организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в муниципальном образовании;

· осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;

· осуществление муниципального лесного контроля и надзора;

· создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка;

· оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

К правам органов местного самоуправления муниципального образования на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных образований, относятся:

· создание музеев муниципального образования;

· совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия в поселении нотариуса;

· участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

· создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории муниципального образования;

· оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального образования;

· участие в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального образования;

· создание муниципальной пожарной охраны;

· создание условий для развития туризма;

· участие в осуществлении иных государственных полномочий, если это участие предусмотрено федеральными законами.

К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения относятся:
· принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;

· установление официальных символов муниципального образования;

· создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа;

· установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;
· регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей. Полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований по регулированию тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам, тарифам для потребителей могут полностью или частично передаваться на основе соглашений между органами местного самоуправления муниципальных образований и органами местного самоуправления муниципального района, в состав которого входят указанные муниципальные образования;
· полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными Федеральным законом «О теплоснабжении»;
· организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования;
· принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;
· учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;
· осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами;
· организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации выборных должностных лиц местного самоуправления, членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;
· утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
· иные полномочиями в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года №131-ФЗ, уставом муниципального образования.

3.2. Сценарии развития муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области
Целесообразно рассмотреть два сценария развития МО «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области: инерционный и модернизационный. Такой подход основан на анализе тенденций развития муниципального образования, его внешнего окружения, а также его ресурсов и возможностей. 

Инерционный сценарий предполагает сохранение складывающихся тенденций в развитии экономики и социальной сферы. 
Параметры развития муниципального образования в течение первого десятилетия ХХI века свидетельствуют о сравнительно высокой эффективности мер, предпринимаемых органами местного самоуправления по сохранению стабильной социальной и экономической ситуации в муниципальном образовании «Кировск». Имеет место значительный рост доходов бюджета. Обеспечены базовые основы безопасности проживания территории – общественной безопасности, экологической, сравнительно низким является уровень угроз от чрезвычайных ситуаций. Достигнуто согласие политических сил, созданы предпосылки эффективного общественного самоуправления. 
Вместе с тем, происходит накопление рисков и угроз дальнейшему развитию муниципального образования, вызванных реализацией инерционного сценария. Сохраняются доминирующие позиции в экономике муниципального образования ограниченного числа крупных предприятий. Сокращение объемов отгрузки готовой продукции крупнейшими предприятиями муниципального образования не в полной мере возмещается темпами развития новых производств. Сокращение рабочих мест вызывает отток экономически активного населения и интенсивную трудовую маятниковую миграцию между Кировском и Санкт-Петербургом. Происходит общее снижение численности населения.
Замедляются темпы роста собственных доходов бюджета муниципального образования, а значит и объемы финансовых ресурсов на реализацию основных полномочий городского поселения.
Стихийные процессы в размещении объектов промышленного и сельскохозяйственного назначения создают угрозу обострения инфраструктурных проблем – увеличения нагрузки на действующие коммуникации, роста экологических угроз, разрушения целостной городской среды, снижения ее комфортности.

При сохранении складывающихся тенденций инерционный сценарий приведет к замедлению экономического развития и нарастанию негативных тенденций в социальной сфере, снижению уровня и качества жизни населения. Численность населения по данному варианту к 2030 году составит, по оценке, 26,9 тыс. человек. 
Модернизационный сценарий предполагает реализацию управленческих решений и активных мер со стороны органов местного самоуправления муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области, направленных на обеспечение устойчивого управляемого развития муниципального образования.
Данный вариант развития предполагает развитие реального сектора экономики муниципального образования с учетом повышения ее диверсификации и снижения экологической нагрузки, создание производств с высокой добавленной стоимостью и высокой долей интеллектуального труда в конечном продукте, создание новых рабочих мест, повышение квалификации рабочей силы, формирование рациональной системы транспортных коммуникаций и инженерной инфраструктуры. Наиболее результативным при реализации этого сценария станет внедрение передовых подходов к размещению производства, прежде всего на основе кластерных принципов
. 

За счет экономического роста будет обеспечено увеличение налоговых поступлений в муниципальный бюджет, что позволит активно развивать социальную инфраструктуру района, повысить качество среды проживания. 

Рост доходов населения станет стимулом развития сферы обслуживания (розничная торговля, услуги бытового обслуживания, образовательные услуги, услуги в сфере организации отдыха, услуги кредитных и страховых организаций), что послужит общей основой улучшения качества жизни населения.

Ключевыми условиями реализации этого сценария являются:

· введение в систему управления муниципальным образованием организационных структур, обеспечивающих эффективное текущее стратегическое управление развитием муниципального образования;

· рациональное использование территориальных ресурсов муниципального образования;

· активная политика по привлечению внутренних и внешних инвестиционных ресурсов во все сферы муниципальной экономики;

· эффективное использование ресурсов муниципального бюджета, привлечение средств вышестоящих уровней бюджетов в рамках реализации федеральных, региональных и муниципальных целевых программ.

Ожидаемая численность населения муниципального образования «Кировск» при реализации модернизационного сценария к 2030 году составит от 28,5 до 29,0 тыс. человек.
Модернизационный сценарий развития представляется наиболее привлекательным и рациональным для муниципального образования.
3.3. Альтернативы модернизационного сценария 
В рамках деятельности рабочей группы и тематических комиссий по разработке стратегических документов социально-экономического развития муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области были предложены следующие варианты реализации модернизационного сценария развития муниципального образования:

· ускоренное развитие экономики муниципального образования в рамках исторически сложившегося производственного профиля;  

· ускоренное развитие жилищного строительства и переход муниципального образования в статус «спального района» города Санкт-Петербурга;

· развитие туристическо-рекреационного потенциала муниципального образования в качестве базовой основы ускоренного экономического роста.
Выбор основного направления развития из предложенных альтернатив (при сохранении актуальности прочих в роли вспомогательных) может быть осуществлен на основе анализа основных факторов, выступающих в качестве потенциальных возможностей и имеющихся в наличии ресурсов для реализации данной альтернативы (таблица 12).
Для анализа альтернатив стратегического развития использованы следующие понятия:

· потенциал развития – конкурентные преимущества территории, которые могут быть использованы для достижения стратегических целей развития;

· ресурсы развития – организационные и финансовые средства, имущество, земли, которые могут быть мобилизованы и привлечены органами местного самоуправления муниципального образования для достижения стратегических целей развития;

· экспертная оценка значения фактора развития включает в себя как уровень его непосредственной представленности в муниципальном образовании, так и соотношение с аналогичными факторами ближайшего территориального окружения.
Таблица 12
Стратегический выбор МО «Кировск» 

Кировского муниципального района Ленинградской области.
Оценка вероятности и предпочтительности вариантов стратегического развития
	Вариант I
Сохранение и ускоренное развитие традиционного производственного профиля экономики Кировска
	Вариант II

Кировск – «спальный район» города Санкт-Петербурга
	Вариант III

Развитие туристическо-рекреационных ресурсов – основа обеспечения экономического роста Кировска

	Фактор
	Оценка  значения фактора
	Фактор
	Оценка  значения фактора
	Фактор
	Оценка  значения фактора

	Потенциал развития

	Сложившийся уклад экономики муниципального образования и территориально-планировочных решений ориентированных прежде всего на обслуживание производственного сектора
	Высокое
	Репутация территории в качестве места, привлекательного для постоянного проживания (для жителей Санкт-Петербурга)
	Среднее
	Репутация территории как туристически привлекательной 
	Низкое

	Наличие и качество логистической структуры (в части грузовых перевозок)
	Среднее
	Транспортная доступность и наличие альтернативных способов пассажирского сообщения с Санкт-Петербургом
	Среднее
	Транспортная доступность
	Высокое

	Наличие предложений о размещении промышленных объектов на территории муниципального образования
	Среднее
	Наличие предложений частных инвесторов о строительстве жилых комплексов (многоквартирных домов, коттеджных поселков и т.д.) 
	Среднее
	Наличие предложений частных инвесторов о строительстве туристических объектов на территории муниципального образования
	Низкое

	Конкурентные показатели стоимости аренды земли,  подключения к инженерным сетям
	Высокое
	Стоимость жилищного строительства в сравнении с аналогичными показателями в пригородных районах Санкт-Петербурга и в городе Санкт-Петербурге
	Среднее
	Наличие или тенденции формирования «инфраструктуры гостеприимства» для обслуживания массовых туристических потоков
	Низкое

	Ресурсы развития

	Наличие выделенных площадок под производственное освоение
	Высокое
	Наличие и качество (с точки зрения комплексных параметров комфортности) выделенных площадок под жилую застройку
	Низкое
	Наличие исторических объектов, мест, привлекательных для развития массового туризма
	Низкое

	Инфраструктурная обеспеченность предлагаемых промышленных площадок
	Высокое
	Инфраструктурная обеспеченность площадок под жилую застройку
	Низкое
	Наличие рекреационных ресурсов, мест отдыха, в том числе активного, привлекательных для массового развития туризма 
	Среднее

	Наличие трудовых ресурсов соответствующего профиля и квалификации
	Высокое
	Наличие актуального спроса на жилье со стороны жителей Санкт-Петербурга в муниципальных образованиях аналогичной удаленности от города
	Низкое
	Наличие трудовых ресурсов соответствующего профиля и квалификации
	Среднее


Из проведенного сопоставления видно, что значения факторов потенциала и ресурсов развития для первого варианта развития характеризуются в основном как высокие и средние, тогда как для двух других вариантов – преимущественно как средние и низкие. Это дает основания принять первый вариант в качестве наиболее предпочтительного как с точки зрения его практической реализуемости, так и по соотношению параметров «сроки реализации – экономический эффект».
На основе анализа макроэкономических тенденций и практических возможностей мобилизации ресурсов муниципального образования построена прогнозная оценка наиболее значимых статей доходов местного бюджета по трем рассмотренным вариантам.

Динамика роста земельного налога (в текущих ценах) представлена на диаграмме 2.
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Диаграмма 2. Динамика роста земельного налога
Динамика роста платежей за аренду земли и муниципального имущества (в текущих ценах) представлена на диаграмме 3.
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Диаграмма 3. Динамика роста арендных платежей
Динамика роста налога на доходы физических лиц (в текущих ценах) представлена на диаграмме 4.
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Диаграмма 4. Динамика роста налога на доходы физических лиц
Бюджетная эффективность первого варианта модернизационного сценария развития является значительно более высокой, чем во втором и третьем вариантах. Уровень собственных доходов местного бюджета определяет объем и качество исполнения основных полномочий муниципального образования. Таким образом, наиболее предпочтительным является вариант с максимальной бюджетной эффективностью, но с учетом требования сбалансированности экономических, социальных и экологических параметров развития муниципального образования.
Исходя из вышеизложенного, в качестве основного варианта стратегического развития муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области принят сценарий, предусматривающий сохранение исторически сложившегося производственного профиля экономики муниципального образования при реализации целенаправленных мер по:

· обеспечению высокого технологического уровня реализуемых инвестиционных проектов;

· созданию новых высококвалифицированных рабочих мест;

· повышению экологических характеристик действующих и вновь вводимых производств, последовательному снижению негативного воздействия на окружающую среду.
Конкретные возможности и сроки достижения тех или иных ориентиров зависят от ресурсных, ситуационных и иных внешних и внутренних ограничений, существующих для муниципального образования «Кировск». Таким образом, система целевых ориентиров и необходимых ресурсов для их достижения, с одной стороны, и существующие параметры развития муниципального образования, с другой, формируют «коридор стратегического выбора», в котором за счет мер по реализации стратегии будут достигнуты показатели заданного (целевого) уровня.

Таким образом, миссия муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области с учётом результатов SWOT-анализа может быть представлена как «Создание условий для успешной самореализации жителей и стабильного улучшения уровня и качества их жизни на основе стратегии развития МО «Кировск» как промышленного узла Кировского района Ленинградской области, реализующего инвестиционные проекты высокого технологического уровня, с дальнейшим развитием транспортно-логистических структур и  туристско-рекреационной зоны».

3.4. Приоритетные направления стратегического развития 
Обеспечение устойчивого развития территории предполагает активное управление многими параметрами, характеризующими социально-экономическую ситуацию муниципального образования, формирование устойчивых связей с территориями более высокого уровня управления (муниципальный район, субъект РФ), укрепление межмуниципальных связей. 

Условием эффективности усилий, направленных на развитие территории, является оптимальный выбор механизмов развития, выделение сфер опережающего роста, способных обеспечить положительное стимулирующее влияние на иные важные сферы жизнедеятельности муниципального образования. 

В этой связи могут быть выделены: 

· «ведущие» сферы (направления) развития, обеспечивающие запуск механизмов ускоренного роста и создающие ресурсную базу для реализации основных полномочий муниципального образования;

· «ведомые» сферы (направления) развития, требующие привлечения бюджетных и внебюджетных ресурсов и обеспечивающие качественный рост в исполнении основных полномочий муниципального образования, прежде всего, в сфере повышения качества жизни населения;

· «сопровождающие» сферы (направления) развития, в равной степени важные на этапе запуска и реализации механизмов развития, выполняющие роль «катализатора», или ускорителя процессов развития. 

Практическое значение выделения указанных сфер развития заключается в постепенном переносе в стратегической перспективе управленческого и организационного ресурса с «ведущих» на «ведомые» сферы, то есть от создания и запуска механизмов интенсивного развития территории к использованию полученных ресурсов для обеспечения высокого качества жизни населения.
В соответствии с указанной логикой, а также на основе анализа социально-экономического положения МО «Кировск», складывающихся тенденций внутренней и внешней среды, результатов деятельности рабочей группы и тематических комиссий по стратегическому планированию был произведен выбор стратегических направлений развития муниципального образования: 

«Ведущие» направления развития муниципального образования

1. Управление развитием территории. Территориальное планирование и зонирование
Пространственная ограниченность городского поселения, в значительной степени свойственная муниципальному образованию «Кировск», где естественными барьерами роста выступают река Нева, транспортные магистрали и земли лесного фонда, требует максимально рационального использования имеющейся территории – с точки зрения создания комфортной городской среды, развития коммуникаций, использования преимуществ сложившихся и проектируемых функциональных зон муниципального образования (промышленной, жилой, рекреационной). В этой связи на первый план комплексного планирования социально-экономического развития МО «Кировск» выступают вопросы обоснованного рационального зонирования территории поселения в рамках Генерального плана муниципального образования.   
2. Совершенствование системы управления муниципальным образованием, в том числе, в сфере обеспечения управляемого устойчивого развития территории 

Необходимым условием устойчивого развития территории и достижения высокого уровня и качества жизни населения выступает максимальная эффективность управления муниципальным образованием. Ее составляющими для муниципального образования выступают: оптимальное распределение полномочий и функций исполнительных и представительных органов местного самоуправления; высокая квалификация муниципальных служащих, ее повышение на регулярной и систематической основе; вовлечение населения в решение вопросов местного самоуправления, в частности, в формах организаций территориального общественного самоуправления; формирование и обеспечение эффективной работы институтов стратегического управления развитием муниципального образования.  

3. Развитие экономики и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования

Муниципальное образование «Кировск» изначально возникло как элемент индустриальной структуры города Ленинграда и Ленинградской области. Радикальное изменение экономического профиля муниципального образования в настоящее время и в перспективе ближайшего десятилетия не представляется возможным и целесообразным. Наличие инвестиционных площадок, удобное транспортное положение, наличие собственных квалифицированных трудовых ресурсов выступают основными конкурентными преимуществами муниципального образования «Кировск» и составляют основной потенциал ускоренного развития территории. Стимулом размещения производства на территории поселения является тенденция переноса промышленных предприятий за пределы города Санкт-Петербурга. 

Ключевыми условиями оценки всех проектов промышленного развития Кировска должны выступать: создание новых рабочих мест, обеспечивающих занятость населения поселения, высокая бюджетная эффективность, сохранение стабильной экологической ситуации.

Важным элементом развития является создание благоприятных условий для развития среднего и малого предпринимательства как основы дальнейшей диверсификации экономики муниципального образования.
4. Реформирование муниципальных финансов. Повышение эффективности использования муниципального имущества

Обеспечение полномочий муниципалитета в полном масштабе определяется уровнем наполнения бюджета муниципального образования и эффективностью использования бюджетных средств. Доходными источниками муниципального образования являются: земельный налог, налог на доходы физических лиц (в соответствии с нормативом отчислений 10%), налог на имущество физических лиц, плата за предоставление в аренду объектов муниципальной собственности, субсидии и субвенции из вышестоящих уровней бюджетов и ряда других источников. Ресурсами повышения наполняемости городского бюджета выступают: развитие реального сектора экономики муниципального образования, в том числе среднего и малого предпринимательства; оптимизация администрирования местных налогов, и неналоговых поступлений, повышение эффективности использования муниципального имущества. 

Перспективными направлениями оптимизации управления муниципальными финансами являются: внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, программно-целевого финансирования, формирование и практическое применение реестра расходных обязательств муниципального образования, перевод бюджетных учреждений МО «Кировск» в новые организационно-правовые формы. 

«Ведомые» направления развития муниципального образования

5. Содействие развитию жилищного строительства и ЖКХ. Благоустройство территории муниципального образования
Необходимым элементом роста качества жизни населения МО «Кировск» выступает улучшение качества жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, в том числе индивидуального, повышение эффективности работы системы ЖКХ. Удовлетворение потребностей жителей муниципального образования в комфортном жилье предполагает формирование необходимого спектра предложений в зависимости от имеющегося спроса и финансовых возможностей населения: индивидуальные дома, таунхаусы, жилые дома повышенной комфортности средней этажности (2-3 этажа), многоэтажные жилые дома. Максимальное внимание должно быть уделено улучшению обслуживания уже имеющегося жилья, использованию эффективных механизмов функционирования и финансового обеспечения системы ЖКХ.

Важной составляющей формирования современной комфортной городской среды также являются вопросы благоустройства, озеленения территории, создания зон отдыха, спортивных и игровых площадок, интегрированных в жилую застройку. 

6. Развитие социальной сферы МО. Улучшение демографической ситуации

Полномочия муниципального образования в социальной сфере включают в себя меры по созданию условий для обеспечения жителей необходимыми товарами и услугами, организации досуга, обеспечения культурных потребностей населения, содействию вовлечения населения в регулярные занятия физкультурой и спортом. Эффективность реализации указанных полномочий в значительной степени определяет комфортность проживания в муниципальном образовании и, в конечном счете, качество жизни населения.

Создание привлекательных условий для проживания в муниципальном образовании является важным условием снижения остроты демографической проблемы.  Процесс снижения численности населения муниципального образования является многолетней тенденцией, влекущей за собой комплекс негативных последствий. Смещение возрастной структуры населения муниципального образования в сторону жителей пожилого возраста увеличивает социальную нагрузку на экономически активное население, ограничивает возможности экономического развития. Инерционность демографических процессов, их зависимость от значительного количества факторов требует соответствующих комплексных долгосрочных мер по улучшению демографической ситуации. 

«Сопровождающие» направления развития муниципального образования 

7. Обеспечение безопасности проживания на территории МО. Улучшение экологической ситуации

К вопросам обеспечения безопасности жизнедеятельности, относящимся к ведению муниципального образования относится участие в предотвращении и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение деятельности спасательных служб, в том числе, на водных объектах.

Среди важнейших факторов безопасности жизнедеятельности в настоящее время – обеспечение экологической безопасности. Для муниципального образования это, прежде всего, минимизация экологической нагрузки от действующих производств, а также предотвращение образования несанкционированных свалок, вывоз мусора, принятие необходимых мер по обеспечению санитарной безопасности. 

8. Развитие межмуниципального и межрегионального сотрудничества
Вопросы ускоренного развития муниципального образования «Кировск» в значительной степени зависят от уровня развития межмуниципального и межрегионального сотрудничества. Качество организации межмуниципального и межрегионального взаимодействия в значительной степени определяет возможности эффективного привлечения инвестиционных ресурсов на территорию, а также финансовых ресурсов вышестоящих уровней бюджета для решения задач развития муниципального образования.
Кроме того, естественные ограничения экстенсивного пространственного роста МО «Кировск» требуют максимального использования внутренних возможностей развития за счет четкого позиционирования муниципального образования в составе Кировского района, в системе распределения функциональных зон территории Ленинградской области (производственные, производственно-логистические, аграрные, туристическо-рекреационные), а также в системе межрегиональных отношений между Ленинградской областью и городом Санкт-Петербургом.

4. анализ приоритетных разделов по каждому направлению с выбором задач

4.1. Управление развитием территории. Территориальное планирование и  зонирование
4.1.1. Анализ ситуации

Муниципальное образование «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области имеет выгодные характеристики внешнего территориального окружения. Близость и удобное транспортное сообщение с городом Санкт-Петербургом – мегаполисом и активно развивающейся городской агломерацией – создает благоприятные возможности развития пригородных территорий, поскольку формируются встречные процессы развития потребления мегаполисом различных товаров и выноса производств на его периферию. Возможности развития МО «Кировск» обеспечиваются значительным потенциалом использования имеющихся транспортных каналов в части автомобильных, железнодорожных и речных перевозок.  

С другой стороны, Санкт-Петербург является крупным потребителем трудовых ресурсов, вызывающим отток экономически активного населения из ближайших районов Ленинградской области, что ухудшает параметры структуры населения этих районов. 

Сложившаяся планировочная схема муниципального образования имеет следующие характеристики.

Муниципальное образование ограничено естественными преградами, минимизирующими возможности пространственного экстенсивного роста. С севера в качестве таких границ выступает автодорога «Кола», с юга – промышленные территории со значительными санитарно-защитными зонами. С западной стороны муниципальное образование ограничено рекой Нева, с востока – садоводческими массивами и землями Кировского лесхоза. Для развития поселка Молодцово такие ограничения отсутствуют.
В МО «Кировск» могут быть выделены следующие функциональные зоны:

· северная функциональная зона, формирующаяся вокруг ПАО «Завод «Ладога», удобная для дальнейшего производственного освоения, имеющая также определенные возможности для развития индивидуального жилищного строительства;

· центральная функциональная зона, включающая в себя жилищный комплекс, административные учреждения, объекты социального обслуживания населения, объекты культуры и отдыха;

· юго-восточная функциональная зона, формирующаяся к югу и востоку от ООО «Дубровской ТЭЦ», включающая в себя промышленную зону «Дубровка», удобная для дальнейшего производственного освоения;
· функциональная зона поселка Молодцово, имеющая условия для смешанного освоения, ориентированная на развитие жилищного сектора и создание, в перспективе, новой промышленной зоны.

Внутренние транспортные связи между зонами обеспечиваются автомобильными дорогами федерального, регионального и муниципального подчинения.
Территория муниципального образования «Кировск» складывалась исторически, с момента возникновения поселения до настоящего времени, в соответствии с действовавшими правилами и проектами застройки.
Действующая структура земель МО «Кировск» представлена следующими категориями:

· Земли населенных пунктов - 1465,31 га;

· Земли сельскохозяйственного назначения – 2222,35 га;

· Земли лесного фонда – 4217,12 га; 

· Земли водного фонда – 301,65 га;

· Земли запаса – 1114,54 га;

· Земли ООПТ (особо охраняемые природные территории) – 88,44 га;

· Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и иного специального назначения – 162,79 га.

4.1.2. Анализ проблем и возможных сценариев. Выбор и обоснование целевого сценария

Основную часть территории МО «Кировск» (44%) составляют земли лесного фонда. В муниципальном образовании отмечается относительно высокая доля земель запаса – около 11%, что с одной стороны является негативным фактором и свидетельствует о наличии земель, не вовлеченных в хозяйственный оборот, с другой стороны, является преимуществом, поскольку может рассматриваться как резерв земельных ресурсов для развития градостроительной деятельности. Существенную часть территории составляют земли сельскохозяйственного назначения.

Генеральным планом муниципального образования в рамках мероприятий по территориальному планированию устанавливаются соотношения площадей, занимаемых функциональными зонами (таблица 13)

Таблица 13

Соотношение площадей, занимаемых функциональными
зонами (по видам зон) в % от площади муниципального образования, 
установленное генеральным планом муниципального образования в рамках мероприятий по территориальному планированию
	
	МО «Кировск»

	Жилые зоны
	4,20%

	Общественно-деловые зоны
	3,14%

	Производственные зоны
	15,22%

	Зоны с/х использования
	6,61%

	Зоны транспортной и инженерной инфраструктуры
	2,83%

	Рекреационные зоны
	1,10%

	Зоны специального назначения
	24,08%

	Зоны водных объектов
	3,15%

	Зоны лесов
	39,68%


В части соотношения площадей жилой и общественно-деловой зон территория муниципального образования является сбалансированной, что является преимуществом муниципального образования. Однако, отмечается высокая доля производственных зон, что связано с расположением на территории муниципального образования ряда производственных мощностей крупных и средних предприятий.
В соответствии с существующим функциональным назначением территории муниципального образования достигнут определенный градостроительный баланс между комфортной средой проживания и структурой экономики, ориентированной на размещение на территории МО «Кировск» обрабатывающих производств. Однако с учетом перспектив развития, в том числе темпов строительства и расширения зоны жилой застройки, и сопутствующего появления общественно-деловой и инновационной инфраструктуры в целях устранения дисбаланса в экономике между промышленностью и сектором услуг потребления требуется принятие градостроительных решений по изменению зонирования территорий.
Основными вопросами, определяющими дальнейшее эффективное использование территории муниципального образования «Кировск» являются:
· Необходимость корректировки генерального плана муниципального образования.

Имеющийся генеральный план вследствие длительности процедур его разработки, принятия, утверждения частично не соответствует современным реалиям территориально развития. Необходимо привести документы в соответствие с произошедшими изменениями в градостроительстве и градостроительной политике.
· Необходимость проведения мероприятий по изменению категорий земель в соответствии с перспективными потребностями для целей социально-экономического развития.
По результатам исследования фактического освоения территории муниципального образования отмечается, что фактически часть земель вовлечена в хозяйственный оборот вразрез с их статусом.
Земли муниципального образования находятся в различной степени готовности к включению в процессы ускоренного роста. Часть из них практически готова к размещению новых объектов, часть требует подготовки – как в инженерном плане, так и в части решения юридических вопросов, касающихся статуса, собственности, условий передачи в пользование. 

Модернизационный сценарий реализации рассматриваемого приоритета, который является целевым, предполагает активизацию работы в сфере территориального планирования и зонирования и проведение корректировки Генерального плана муниципального образования в кратчайшие сроки, в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ. Кроме того, должны быть выработаны эффективные подходы оперативного управления земельными ресурсами поселения, а также механизмы инициирования и внесения изменений в Генеральный план и контроль изменений на соответствие стратегическим приоритетам развития муниципального образования.
4.1.3. Задачи по реализации выбранного сценария

Основой реализации модернизационного сценария станет закрепление приоритетов развития МО «Кировск» в сбалансированном размещении функциональных зон и объектов на Генеральном плане поселения. В рамках этой деятельности требуется решение следующих задач:
1. Формирование перечня промышленных площадок с указанием их юридического статуса, размещения, площади, инженерной оснащенности. Перечень должен отражать последовательность освоения площадок:
· I очередь: инфраструктурно-обустроенные площадки в сформированных промышленных зонах, включая неиспользуемые территории крупных предприятий городского поселения; сотрудничество в продвижении этих инвестиционных площадок целесообразно закрепить Соглашениями между Администрацией Кировского городского поселения и соответствующими хозяйствующими субъектами.
· II очередь: площадки на свободных (нераспределенных) территориях поселения, не имеющие инфраструктурного обустройства, требующие сравнительно невысоких затрат на освоение (подготовка территории, подключение к инженерным сетям).

· III очередь: площадки, требующие значительной предварительной подготовки (перевод земель в соответствующую категорию и вид собственности, мелиорация, выравнивание, сведение леса, инфраструктурное обустройство). 
2. Выделение жилых зон с учетом наиболее рациональных подходов к их развитию:
· выделение земель в целях реализации проектов комплексной жилой застройки;

· выделение земель под индивидуальное жилищное строительство;

· использование территории садоводческих и дачных некоммерческих товариществ.

3. Формирование рекреационных зон с учетом их многофункционального использования: обустройство берега реки Невы, расширение парковой зоны, создание инфраструктуры водных видов отдыха и спорта. 

4. Развитие и реконструкция инженерной и транспортной инфраструктуры муниципального образования: 
· оценка площади и расположения участков, необходимых для реконструкции объектов инженерной инфраструктуры городского поселения с учетом задач развития;
· формирование логистической схемы, связывающей северную и юго-восточную функциональные зоны с учетом вывода грузового транспортного потока за пределы жилого сектора. 

4.2. Совершенствование системы управления муниципальным образованием, в том числе, в сфере обеспечения управляемого устойчивого развития территории

4.2.1. Анализ ситуации

Действующая система управления муниципальным образованием «Кировск» ориентирована на обеспечение и поддержание стабильных основ его жизнедеятельности. 
Об эффективности работы органов местного самоуправления говорит устойчивое сохранение ключевых показателей жизнедеятельности муниципального образования в пределах средних значений по Ленинградской области, а в ряде случаев, - и на более высоком уровне.

Для перехода на качественно новый уровень развития МО «Кировск» необходимо создание организационных структур, которые будут обеспечивать мониторинг, текущий контроль и эффективную поддержку принятия органами местного самоуправления решений по вопросам стратегического управления развитием муниципального образования.  
4.2.2. Анализ проблем и возможных сценариев. Выбор и обоснование целевого сценария

Организация деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Кировск» характеризуется следующими чертами:

· Ориентированность на «поддерживающий», инерционный сценарий развития территории.
· Сравнительно низкий уровень использования потенциала общественного самоуправления.   

Отсутствие четко заявленных приоритетов развития территории, как и отсутствие их полноценной информационной поддержки создают угрозу возникновения разобщенности и недоверия между органами местного самоуправления и населением городского поселения. «Непрозрачная» среда ведения бизнеса является скрытым, но значительным сдерживающим фактором развития муниципальной экономики.

Модернизационный сценарий развития, принятый в качестве целевого, предполагает активное позиционирование муниципального образования как особой территориально-экономической единицы в рамках единой системы задач и приоритетов развития Кировского района и Ленинградской области. Разработка комплекса документов перспективного планирования развития МО «Кировск» Кировского муниципального района до 2030 года станет основой формирования узнаваемого характерного образа поселения в составе муниципальных образований Ленинградской области, а также важным инструментом управления развитием территории. 
4.2.3. Задачи по реализации выбранного сценария 

Формирование механизмов стратегического управления

Реализация комплекса документов перспективного социально-экономического развития МО «Кировск» предполагает разработку системы мониторинга выполнения Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Кировск». Указанная система позволит отслеживать уровень достижения стратегических целей и на этой основе корректно оценивать влияние результатов реализации Стратегии социально-экономического развития на уровень социально-экономического развития муниципального образования 

В ходе мониторинга должны решаться следующие задачи:

· оценка степени достижения целевых индикаторов Стратегии социально-экономического развития, в т. ч. получение информации для принятия решений о перераспределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей, задач и приоритетных направлений Стратегии развития;

· оценка степени реализации мер и эффективность деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования «Кировск» с целью стимулирования реализации Стратегии развития в целом и отдельных ее приоритетных направлений.

Мониторинг реализации Стратегии развития включает в себя следующие направления:

1. Мониторинг результатов реализации Стратегии развития и территориально-отраслевого развития муниципального образования.

2. Мониторинг реализации Стратегии развития и оценка эффективности деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования «Кировск».

3. Мониторинг общественного мнения в отношении приоритетов и направлений устойчивого развития муниципального образования «Кировск».  

Проведение мониторинга по трем данным направлениям позволяет получить объективную оценку актуальности и адекватности Стратегии развития, делать выводы о необходимости его корректировки, о степени эффективности мер, предпринимаемых по его реализации. Обязательной составляющей мониторинга является регулярная публикация отчетов и аналитических записок на официальном информационно-справочном портале. 

В рамках решения задач по совершенствованию механизмов управления муниципальным образованием предусматривается внедрение в деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Кировск» методов и процедур управления, ориентированного на результат, и проектного управления.

По этому направлению необходимо обеспечить:

· разработку ключевых измеримых показателей эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления по основным направлениям деятельности в соответствии со стратегическими целями муниципального образования;

· разработку и внедрение управленческого учета, позволяющего распределять ресурсы по поставленным задачам, а также обеспечивать контроль за достижением результатов и определять персональную ответственность руководителей и должностных лиц за решение указанных задач.

В целях повышения открытости деятельности органов местного самоуправления разработаны и внедрены механизмы:

· раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Кировск»;

· проведения общественной экспертизы социально значимых решений органов местного самоуправления;

· определения рейтингов отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования «Кировск» по критерию открытости.

В целях обеспечения эффективного управления развитием МО «Кировск» предусматривается создание экспертного совета (в рамках деятельности Общественной палаты МО «Кировск») по вопросам развития муниципального образования. Основное назначение совета – общественная и научная экспертиза предложений и информационных материалов по вопросам разработки, реализации, мониторинга и корректировки Стратегии, а также Генерального плана муниципального образования «Кировск» как основы для последующих управленческих решений.

Развитие территориального общественного самоуправления

Территориальное общественное самоуправление (ТОС) представляет собой мощный ресурс социально-экономического муниципального образования. Осуществление территориального общественного самоуправления возможно в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон. 

В связи с проведением жилищно-коммунальной реформы количество товариществ собственников жилья (ТСЖ) будет расти. Целесообразно расширение функций и роли ТСЖ с переходом их в статус организаций территориального общественного самоуправления. 

К основным направлениям деятельности органов ТОС относятся: благоустройство территории, организация досуга и занятости детей и подростков, проведение дворовых праздников и спортивных соревнований, содействие в проведении паспортизации, охране и поддержании правопорядка, строительство игровых и спортивных площадок, помощь пожилым людям, защита прав и интересов жителей. 

Осуществление данной работы возможно по следующим направлениям: 

· организация культурно-массовых мероприятий, праздников микрорайонов, улиц, дворов; 

· реализация конкурсных проектов по оборудованию спортивных, игровых площадок по месту жительства; 

· организация спортивных дворовых турниров по мини-футболу, волейболу, баскетболу, легкой атлетике; 

· проведение ремонта подъездов и благоустройство дворовых территорий, восстановление дворовых спортивно-игровых площадок с участием жителей, в том числе и в частном секторе. 

· участие в работе по профилактике правонарушений. 
Развитие территориального общественного самоуправления является одним из важнейших условий построения полноценной и эффективной системы местного самоуправления.
4.3. Развитие экономики и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования

4.3.1. Анализ ситуации

Социально-экономическое развитие муниципального образования напрямую зависит от деятельности экономических субъектов, расположенных на территории муниципального образования «Кировск». Работающие крупные и средние промышленные предприятия, организации малого бизнеса являются наиболее стабильным источником налоговых поступлений в бюджет муниципального образования.
Как было отмечено выше, МО «Кировск» в своем развитии исторически и генетически связано с несколькими волнами индустриализации – довоенной и послевоенными. В условиях перехода к новым условиям хозяйствования градообразующие предприятия Кировска (ООО «Дубровская ТЭЦ», ПАО «Завод «Ладога») оказались в сложной ситуации, что привело к значительному сокращению объемов выпуска продукции и сокращению численности персонала. 
В структуре муниципальной экономики Кировска традиционно преобладают предприятия обрабатывающей промышленности. В 2020 году их доля составила 73,5%. Это существенно выше, чем в Кировском районе (56,6%) и в Ленинградской области (51,6%). 

В настоящее время наиболее успешными и динамично развивающимися предприятиями МО «Кировск» являются:

· совместное российско-германское предприятие ООО «Эм-Си Баухеми Раша», производящее сухие строительные смеси под торговой маркой «Плитонит»;

· ОАО «Океанприбор», специализирующееся на научно-исследовательских разработках в области естественных наук;
· ООО «Ремос-Альфа», специализирующееся на изготовлении упаковочного гофрированного картона.

Значительный потенциал экономического роста обеспечивают действующие и формирующиеся на территории Кировска промышленные зоны, в частности, промзона «Дубровка».
Сельскохозяйственное производство в МО «Кировск» развито незначительно (доля в общем объеме отгруженных товаров собственного производства составила 2,4% в 2018 году и 0,6 % в 209 году) и представлено тремя крестьянско-фермерскими хозяйствами: КХ «Русь», КФХ Кузьмин В. Г., КФХ Демина В. В.
По данным Фонда поддержки малого бизнеса в МО «Кировск» работает 40 малых предприятий, более 1229 микропредприятий и индивидуальных предпринимателя, а также 3 фермерских хозяйства. Основными видами деятельности являются: 

· переработка круглого леса, лесопиление, торговля стройматериалами;

· производство ламинированных изделий, офисной и бытовой мебели;

· производство канцтоваров из пластмассы;

· производство нетканых материалов;

· общественное питание;

· бытовые услуги;

· розничная торговля.

301 субъект малого предпринимательства работают в розничной торговле непродовольственными товарами, 148 – продовольственными, 132 – на разнообразных объектах бытового обслуживания населения. 
В общей сложности в малом бизнесе занято более 6 тыс. человек. 
В 2020 году доля оборота малых и средних предприятий в общем обороте организаций увеличилась на 27%; увеличилась доля работающих в сфере малого предпринимательства, в том числе индивидуальных предпринимателей, самозанятых в общей численности работающих – на 15 %.
На текущий момент увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000 жителей составило 30 единиц. 
На 2020 год перед администрацией МО «Кировск» были поставлены задачи в соответствии со стратегией развития национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» направленной на всестороннее улучшение предпринимательского климата.
Были приняты меры по поддержке предпринимательства на всех этапах развития бизнеса от появления идей, до внедрения этих идей в производство: образовательные, имущественные, консультативные и другие. В соответствии с поставленными задачами разработана муниципальная программа «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области на 2018-2021 годы».
Популяризация предпринимательства, а также формирование имиджа современного предпринимателя является важным фактором укрепления конкурентных позиций, способствующих успешной деятельности предприятий в долгосрочной перспективе, что в свою очередь отражается на финансово-экономических показателях деятельности субъектов малого и среднего бизнеса и муниципального образования в целом.

Для улучшения условий работы начинающим предпринимателям предоставляются оборудованные помещения в Бизнес-инкубаторе по адресу: г. Кировск ул. Магистральная д.48б. На льготных условиях аренды для начинающих предпринимателей выделена площадь 419,45 кв. м., под офисы и производственные помещения, в том числе предоставляется оборудованный оргтехникой лекционный зал для проведения семинаров, тренингов и консультаций. 

В 2020 год из местного бюджета были выделены средства на содержание Центра поддержки предпринимательства г. Кировска и выполнение программы развития предпринимательства в сумме 1,5 млн. рублей.

Было проведено 110 персональных консультаций, общим объёмом 130 часов, в том числе через Интернет.

На текущий момент в муниципальном образовании имеются 2 бизнес-центра, а также частные помещения, сдаваемые в аренду. Дефицит офисных площадей обуславливает высокий уровень арендной платы (700-1200 руб. за кв. м в месяц), что сдерживает развитие малого предпринимательства.
4.3.2. Анализ проблем и возможных сценариев. Выбор и обоснование целевого сценария

В настоящее время экономическая ситуация муниципального образования «Кировск» характеризуется следующими особенностями и проблемами:
· Зависимость МО «Кировск» от деятельности крупных предприятий, расположенных на его территории; недостаточные темпы их замещения активностью новых экономических субъектов (средних и малых предприятий, микропредприятий производственной и непроизводственной направленности)  
Существенное сокращение объемов деятельности крупных предприятий, расположенных на территории поселения (ПАО «Завод «Ладога», ООО «Дубровская ТЭЦ») привело к резкому снижению эффективности использования сформированных промышленных площадей. Негативными последствиями указанного процесса стало сокращение рабочих мест, снижение налоговых поступлений во все уровни бюджетов, возникновение значительных сложностей в сфере формирования сбалансированной и комфортной городской среды, рационального использования территории, решении инфраструктурных вопросов.
Решение указанных проблем предполагает комплексное сбалансированное освоение незагруженных инфраструктурно – обустроенных площадок крупных предприятий и новых промышленных площадок, формируемых на территории муниципального образования на основе развития средних и малых предприятий. 
· Отсутствие комплексных мер повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования
Современная экономическая ситуация характеризуется высокой конкуренцией за инвестиционные ресурсы. МО «Кировск» по ряду важных параметров представляет значительный интерес для потенциальных инвесторов. Реализация имеющихся преимуществ требует целенаправленной работы органов местного самоуправления, совместно с бизнес-сообществом, направленной на выработку долгосрочной инвестиционной политики с учетом стратегических интересов муниципального образования.

В рамках реализации модернизационного сценария перед органами местного самоуправления МО «Кировск» стоит задача стимулирования развития и диверсификации муниципальной экономики с учетом таких приоритетов как: оздоровление ситуации на крупных предприятиях, поддержка развития малого и среднего бизнеса, повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования, отбор и размещение инвестиционных объектов, отвечающих заданным требованиям по количеству вновь создаваемых рабочих мест и экологической нагрузке.  

4.3.3. Задачи по реализации выбранного сценария 

С учетом сложившейся структуры муниципальной экономики и перспективных направлений ее развития можно выделить следующие сферы реального сектора экономики как «точки роста» экономического потенциала муниципального образования:

Развитие производственного потенциала

Развитие производственного потенциала муниципального образования целесообразно осуществлять на основе реализации системы программных мероприятий, включающих совокупность институциональных и правовых преобразований и конкретных инвестиционных проектов:

1. Институционально-правовые преобразования:

· административная поддержка социально значимых с позиции занятости населения и развития территории предприятий;

· содействие органов местного самоуправления предприятиям, действующим на территории муниципального образования, в получении кредитов и инвестиций для технического перевооружения производства;

· правовое обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом в целях вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов муниципальной собственности, а также земельных участков;
· развитие социального партнерства между муниципалитетом и бизнесом для решения социальных задач.

2. Инвестиционные проекты в промышленности, заявленные их инициатором администрацией муниципального образования «Кировск», предполагают продолжение сложившихся направлений развития муниципальной экономики и ориентированы на расширение номенклатуры и увеличение объемов производства на действующих предприятиях машиностроительной, деревообрабатывающей промышленности, производства строительных материалов.

В качестве позитивного примера комплексного производственного освоения территории может быть использован имеющийся опыт создания промышленной зоны «Дубровка» на территории муниципального образования «Кировск».

Развитие малого предпринимательства

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории всей Ленинградской области и Кировского района, в том числе, для начинающих предпринимателей предусматривает следующие направления:

· обучение основам предпринимательской деятельности;

· помощь в составлении бизнес-планов;

· предоставление бесплатных консультационных, информационных, методических услуг предпринимателям со стажем ведения деятельности до 2-х лет;
· помощь в организации взаимодействия с естественными монополиями;

· разработка программы муниципальных гарантий по кредитам, предоставляемым субъектам малого предпринимательства;

· предоставление помещений начинающим предпринимателям в бизнес-инкубаторах по льготной арендной ставке.
Развитие указанных направлений предусматривает максимальное привлечение финансовых ресурсов федеральных, региональных и муниципальных долгосрочных программ по поддержке малого и среднего предпринимательства, а также программ по развитию конкуренции.
Особенностью Кировского муниципального района является то, что в летний период за счет приезжающих в коллективные садоводства жителей из Санкт-Петербурга, а также близлежащих районов Ленинградской области численность его населения увеличивается вдвое. Это дает толчок развитию в МО «Кировск» сопутствующей сферы услуг – торговли, малых предприятий по строительству и ремонту, закупке и переработке излишков сельхозпродукции и т.п. и создает тем самым благоприятные условия для развития малого предпринимательства.

Развитие малого бизнеса должно стать основой динамичного развития экономики МО «Кировск». Для этих целей необходимо:

· увеличить количество площадей бизнес-инкубатора до 1500 кв. м, привести их в надлежащее состояние, выделить помещения под бизнес-центры для размещения в них офисных и других помещений для предпринимателей. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства может колебаться от 30 единиц (арендуемая площадь 50 кв. м) до 50 единиц (арендуемая площадь 30 кв. м); 

· разработать программу льготного микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках действующих федеральных, региональных и муниципальных программ;
· использовать потенциал действующих предприятий для создания на базе свободных производственных мощностей технических зон и технопарков для привлечения представителей малого и среднего бизнеса.

Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования

Важнейшим условием повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования должно является наличие инфраструктурно-обустроенных площадок под строительство или размещение отдельных объектов инвестирования. Подготовка таких площадок требует совместной работы органов местного самоуправления и органов исполнительной власти Ленинградской области по инвентаризации, оформлению, инфраструктурной подготовке земельных участков, созданию электронной базы данных по имеющимся свободным производственным площадкам.

Необходимой составляющей повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования должно стать изучение представителями муниципальной власти и бизнес-сообщества опыта реализации инвестиционных проектов в других регионах, их сильных и слабых сторон, включая проблемы административного характера.
Важным направлением деятельности органов исполнительной власти муниципального образования по формированию его привлекательного инвестиционного имиджа должно оставаться активное участие в организации и проведении презентаций, выставок, форумов, конференций и других мероприятий, направленных на выгодное позиционирование МО «Кировск» на инвестиционном рынке, включая разработку и продвижение бренда муниципального образования «Кировск».

В условиях жесткой межрегиональной и межмуниципальной конкуренции возрастает роль позиционирования, позволяющего муниципальным образованиям привлекать и наращивать ресурсы для своего развития, обеспечить приток финансовых ресурсов на свою территорию. 

Комплекс предложений для потенциальных инвесторов будет представлен в Инвестиционном паспорте МО «Кировск», подготовленном на основе:

· Генерального плана муниципального образования «Кировск»;

· анализа ресурсного потенциала муниципального образования, который может быть привлечен в целях реализации инвестиционных проектов. 

Результатом реализации указанных подходов станет:

· увеличение экономической значимости МО «Кировск» в границах Кировского района и Ленинградской области, и как следствие увеличение налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ленинградской области;

· увеличение занятости на предприятиях, расположенных на территории муниципального образования «Кировск», и, как следствие, увеличение налоговых поступлений в бюджет муниципального образования;

· рост доходов населения и снижение уровня бедности, что повлечет сокращение социальной нагрузки на бюджет района и бюджет городского поселения;
· повышение общего уровня жизни закономерно приведет к росту спроса на услуги образования, культуры, досуга и спорта, что потребует увеличения соответствующих статей расходов в муниципальном бюджете в целях его наиболее полного и качественного удовлетворения.

Базовым приоритетом является выстраивание взаимоотношений «Инвестор – муниципалитет» на основе поиска равновесия между частной выгодой инвестора и общественной пользой, приносимой реализацией этого проекта муниципалитету.

4.4. Реформирование муниципальных финансов. Повышение эффективности использования муниципального имущества

4.4.1. Анализ ситуации 
Как показано в разделе 2 настоящей Стратегии, наиболее стабильными источниками собственных доходов бюджета муниципального образования «Кировск» являются земельный налог (15,6%) и налог на доходы физических лиц (69,6%). Возможности привлечения альтернативных налоговых доходов (отчисления по транспортному налогу, налог на недвижимость и т.д.) регулируются федеральным и региональным законодательством и не могут быть спрогнозированы с необходимой степенью точности. 

Наибольшую долю среди неналоговых доходов городского бюджета составляет арендная плата за землю (56,7%). Увеличению поступлений от данного доходного источника будет способствовать продолжающееся межевание земель под многоквартирными домами, их государственная регистрация, увеличение площади земель, передаваемых на условиях долгосрочной аренды под хозяйственное освоение. 

Основными статьями расходов местного бюджета в 2020 году явились ЖКХ (58,2%), национальная экономика (18,3%), общегосударственные вопросы (8,7%) и культура (13%). Сложившееся распределение является устойчивым, высока вероятность сохранения указанных пропорций в долгосрочной перспективе. 

4.4.2. Анализ проблем и возможных сценариев. Выбор и обоснование целевого сценария

Основной проблемой муниципального образования «Кировск» в бюджетной сфере (в рамках установленных сфер ведения органов местного самоуправления) является сравнительно низкие темпы роста собственных доходов бюджета, не обеспечивающие исполнения полномочий муниципалитета в полном объеме.
На текущий момент разработан порядок оценки качества финансового менеджмента, который позволит эффективно осуществлять деятельность органов местного самоуправления и более рационально использовать ресурсы.
Основными задачами на данном этапе являются:
1. Ежегодное проведение оценки качества финансового менеджмента, составление рейтинга главных распорядителей бюджетных средств по качеству финансового менеджмента; 
2. На основании информации, полученной в ходе мониторинга качества финансового менеджмента, принятие своевременных мер, направленных на:

· повышение бюджетной дисциплины на муниципальном уровне;

· обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса на местном уровне;
· повышение качества оказания муниципальных услуг;

· повышение эффективности использования бюджетных средств органами местного самоуправления;

· развитие доходной базы в муниципальном образовании;

· снижение рисков ухудшения финансово-экономического положения в муниципальном образовании.
Повешение качества управления муниципальными финансами предполагает организацию оперативного учета недополученных доходов местного бюджета по предоставленным льготам, рассрочкам и отсрочкам по налогам и сборам, арендным платежам. Внедрение четкой и прозрачной системы мониторинга задолженности перед бюджетом муниципального образования «Кировск» позволит принимать адекватные управленческие решения, направленные на снижение объемов задолженности и обеспечение оперативного и своевременного исполнения доходной части бюджета муниципального образования. 

Дополнительным источником доходов муниципального образования «Кировск», стимулирующим органы местного самоуправления к поддержке малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования, должно стать получение дополнительных неналоговых доходов бюджетом муниципального образования от деятельности, связанной с эффективным развитием малого и среднего бизнеса.
4.4.3. Задачи по реализации выбранного сценария

Оптимизация управления финансами муниципального образования предусматривает проведение комплекса взаимосвязанных мероприятий, которые могут быть распределены на три группы:

1. Мероприятия, направленные на увеличение доходной части бюджета.
2. Мероприятия, направленные на повышение эффективности расходов муниципального образования.
3. Мероприятия, направленные на повышение качества управления муниципальными финансами.
4.4.3.1. Мероприятия, направленные на увеличение доходной базы бюджета муниципального образования

4.4.3.1.1. Развитие экономики муниципального образования

Основной мерой по повышению доходов муниципального бюджета является всестороннее развитие экономики муниципального образования. Это позволит увеличить поступления по:

· налогу на доходы физических лиц;

· земельному налогу;

· плате за аренду земли;

· плате за аренду муниципального имущества. 
Рост средней заработной платы населения муниципального образования «Кировск», и, как следствие, повышение его благосостояния, приведет к росту поступлений по налогу на имущество физических лиц.
Вопросы развития экономического потенциала муниципального образования рассмотрены в разделе 4.3. Стратегии.
4.4.3.1.2. Организация оперативного учёта недополученных доходов местного бюджета

Задолженность по налогам и сборам складывается из двух основных составляющих: недоимки по налогам и сборам и приостановленных к взысканию платежей. В целях организации оперативного учета недополученных доходов местного бюджета в муниципальном образовании «Кировск» предусматривается проведение следующих мероприятий:

1) разработка и утверждение порядка проведения мониторинга недополученных доходов местного бюджета с учетом инфляции;

2) проведение оценки потерь бюджета от недополученных доходов с учетом инфляции за последние три отчетных финансовых года;

3) установление порядка проведения реструктуризации задолженности организаций по налогам, пеням и штрафам перед бюджетом муниципального образования «Кировск»;

4) организация взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования «Кировск» по реструктуризации задолженности организаций по налогам, пеням и штрафам перед бюджетом МО «Кировск»;

4.4.3.1.3. Проработка вопросов перераспределения подлежащих зачислению в бюджет Кировского муниципального района налоговых доходов, связанных с деятельностью субъектов малого предпринимательства, предусмотренных специальными налоговыми режимами (единый налог на вменённый доход, упрощённая система налогообложения на основе патента)

Налогообложение субъектов малого предпринимательства предусматривает использование специальных налоговых режимов (единый налог на вмененный доход, упрощенная система налогообложения на основе патента), упрощающих ведение бухгалтерской и налоговой отчетности, а также осуществление налоговых платежей. Органы местного самоуправления муниципального образования получают дополнительные финансовые возможности и стимулы к развитию малого предпринимательства. 
Решение указанной задачи предусматривает следующие действия:

1) определение объёма собираемых на территории муниципального образования «Кировск» налоговых доходов от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет Кировского муниципального района;

2) организация взаимодействия с органами местного самоуправления Кировского муниципального района с целью заключения соглашения о передаче поступлений от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджет муниципального образования «Кировск» взамен части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования Кировский муниципальный район.

4.4.3.1.4. Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности

Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности предусматривает следующие мероприятия:
1) инвентаризация объектов муниципальной собственности; 

2) проведение оценки рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, подлежащих отчуждению или сдаче в аренду; 

3) проведение электронных торгов при продаже муниципального имущества, заключении договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества. 

4) размещение информации о торгах и их итогах на официальном сайте torgi.gov.ru, на сайте МО «Кировск», публикация в СМИ.

Проведение данных мероприятий позволит повысить доходность от управления муниципальным имуществом, в том числе сдачи его в аренду.

4.4.3.2. Мероприятия, направленные на повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования «Кировск»
4.4.3.2.1. Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств

Действующим бюджетным законодательством устанавливается ведение реестра расходных обязательств в качестве обязательного элемента бюджетного процесса (ст. 87. Бюджетного кодекса).
Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, устанавливаемом администрацией муниципального образования.

Ведение реестра расходных обязательств позволяет:
· повысить прозрачность и легитимность бюджетного процесса муниципального образования;

· повысить качество управления расходной частью бюджета муниципального образования;

· обеспечить возможность получения дополнительных трансфертов из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Формирование реестра расходных обязательств предусматривает проведение следующих работ:

1) инвентаризация расходных обязательств муниципального образования с точки зрения наличия правового регулирования предусматриваемых в местном бюджете расходов за последние три отчётных финансовых года;

2) разработка и утверждение порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования;

3) разработка и утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

4) разработка и утверждение порядка определения объёма расходов местного бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств. 

4.4.3.2.2. Создание системы учёта потребности в муниципальных услугах
Переход на планирование, контроль и оценку эффективности деятельности муниципальных учреждений и муниципального образования в целом в разрезе муниципальных услуг (работ) является необходимой основой для перехода на бюджетирование, ориентированное на результат.

Разработанный региональный перечень муниципальных услуг (работ) муниципального образования «Кировск» позволяет создать информационную базу о потребности населения в муниципальных услугах (работах) для планирования деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования «Кировск» и подведомственных им муниципальных учреждений.

Создание системы учета потребности в объёме оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) предусматривает выполнение следующих работ:

1) анализ соответствия полномочий, выполняемых отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования «Кировск», полномочиям, закреплённым за администрацией муниципального образования «Кировск» действующим законодательством;

2) проведение сравнительной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) (отдельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах культуры, досуга и т. д.) и фактически оказанных муниципальных услуг (выполненных работ) за последние три отчётных финансовых года;

3) проведение стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах (работах) (раздельно по видам муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах культуры, досуга и т. д.) и установление порядка организации управленческого учета в администрации муниципального образования «Кировск» и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ).

4.4.3.2.3. Стандартизация муниципальных услуг (работ)

Основными целями разработки и применения муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) являются:

· повышение степени удовлетворенности потребителей муниципальных услуг (работ) за счет повышения качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

· определение объемов финансового обеспечения органов, ответственных за организацию оказания муниципальных услуг (выполнения работ), необходимых для соблюдения соответствующих муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

· привлечение коммерческих и некоммерческих организаций для выполнения функций по оказанию муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с разрабатываемым на основе муниципальных стандартов услуг (работ) муниципальным заданием;
· принятие обоснованных решений о сохранении или изменении организационно-правовой формы муниципальных бюджетных учреждений (казенное, бюджетное, автономное). 

Стандартизация муниципальных услуг предусматривает проведение следующих мероприятий:
1) инвентаризация действующего законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Ленинградской области, действующих муниципальных правовых актов с точки зрения наличия стандартов муниципальных услуг (работ) за последние три отчётных финансовых года;
2) разработка и утверждение унифицированных требований к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) а также разработка и утверждение самих муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ);

3) разработка и утверждение муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) (в сфере культуры, физической культуры и спорта и т. д.);

4) разработка и утверждение порядка оценки соответствия качества оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в рамках сбора соответствующей информации от получателей муниципальных услуг (работ). 

4.4.3.2.4. Совершенствование процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных программ

Муниципальные долгосрочные программы развития являются связующим звеном между приоритетными направлениями развития муниципального образования, утвержденными Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Кировск» и текущей деятельностью органов местного самоуправления. Для успешной реализации этого подхода предусматривается выполнение следующих мероприятий:

1) разработка и утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга реализации муниципальных долгосрочных целевых программ;

2) утверждение процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения муниципальных долгосрочных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов их реализации.
4.4.3.3. Мероприятия, направленные на повышение качества управления муниципальными финансами
Действующее бюджетное законодательство (ст. 169 Бюджетного кодекса РФ) закрепляет обязательность включения среднесрочного финансового планирования в бюджетный процесс посредством двух альтернативных механизмов:

· разработка и утверждение местного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период;

· разработка и утверждение местного бюджета сроком на три года: на очередной финансовый год и плановый период.

Бюджет муниципального образования, составляемый на трехлетний период с ежегодной корректировкой бюджетных показателей по результатам каждого бюджетного цикла, является важным инструментом построения сбалансированной, планомерной и целенаправленной социально-экономической политики муниципального образования «Кировск», предпосылкой стабильности и прогнозируемости бюджетного процесса муниципального образования.
4.5. Содействие развитию жилищного строительства и ЖКХ. Благоустройство территории муниципального образования «Кировск»
Создание условий для жилищного строительства, обеспечения граждан жильем, эффективной работы жилищно-коммунального хозяйства входит в число прямых полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. Решение соответствующего комплекса вопросов является отправной точкой формирования долгосрочной политики распределения финансовых и организационных ресурсов муниципального образования.
4.5.1. Анализ ситуации

На территории муниципального образования расположено 189 многоквартирных домов общей жилой площадью – 717,5 тыс. кв. м. Доля многоквартирных домов составляет около 30,0%. Из 12227 квартир жилого фонда 11214 квартиры (91,7%) находятся в частной собственности, соответственно, в муниципальном жилом фонде – 1013 квартира (8,3%).

Из расположенных на территории муниципального образования 189 многоквартирных домов 5-этажных – 69 дом, 6-этажные и выше – 26 домов, все остальные дома до 4 этажей. Из общего количества домов: оборудованы мусоропроводами – 12 домов, лифтами – 28 домов, всего 96 лифтов. 
Основная часть жилищного фонда (153 дома) находится в управлении управляющих компаний ООО «УК Гарант Сервис» (71 многоквартирный дом), ООО «Континент» (25 многоквартирных домов), ООО «ЖилКом», ООО «УК ЖИЛКОМ КИРОВСКИЙ» (48 многоквартирных домов), ООО «Стройтрэк» (3 многоквартирных дома), ООО «Бельвиль» (2 многоквартирных дома), ООО «Управляющая компания №2» (3 многоквартирных дома), ООО «Сантехстройсервис» (1 многоквартирный дом), 36 домов имеют форму управления ТСЖ (товарищество собственников жилья). 

 На территории МО «Кировск» активно развивается индивидуальное жилищное строительство (ИЖС).  На текущий момент в муниципальном образовании построено 446 домов ИЖС общей площадью 57,5 тыс. кв. м. 
По состоянию на 01.01.2021 года все многоквартирные дома оборудованы приборами учета электроэнергии, 114 домов (46%) – приборами учета тепловой энергии и горячей воды и 82 дома (43,4%) – приборами учета холодной воды.

Теплоснабжение объектов жилищного хозяйства и социальной сферы МО «Кировск» в г. Кировске осуществляет ООО «Дубровская ТЭЦ», в п. Молодцово – МУП «Спецтранс города Кировска». 
На территории МО «Кировск» утверждена схема теплоснабжения муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области на 2014-2029 г. г., актуализированная в 2019 году на период действия до 2035 года.

Установленная мощность теплоснабжения в г. Кировске составляет 134,0 Гкал, протяженность сетей составляет 52,47 км.

Система теплоснабжения и обеспечения горячей водой в п. Молодцово представлены отопительной газовой котельной и тепловыми сетями, которые находится в муниципальной собственности МО «Кировск».
Установленная тепловая мощность отопительной котельной 5,16 Гкал. Подключенная и фактическая нагрузка 2,11 Гкал. Потери в сетях составляют 0,32 Гкал. Резерв тепловой мощности составляет 3,05 Гкал. Степень износа отопительной котельной – 42%. Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении 1.727 км. Замена тепловых сетей в полном объеме произведена в период 2017-2020 г. г.
Холодное водоснабжение и водоотведение в городе Кировск и поселке Молодцово обеспечивает МУП «Водоканал Кировского района». На территории МО «Кировск» утверждена Схема водоснабжения и водоотведения муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области, актуализированная в 2019 году на период до 2028 года.
В границах МО «Кировск» функционируют:

· - единая централизованная система водоснабжения на город Кировск и поселок Молодцово;

· - централизованная схема водоотведения города Кировска;

· - централизованная схема водоотведения поселка Молодцово.

Централизованное водоснабжение города Кировска и поселка Молодцово осуществляется из поверхностных вод р. Нева. Проектная производительность водозаборного сооружения и насосной станции первого подъёма из р. Нева составляет 24 400 куб. м/сут. (сооружения введены в эксплуатацию в 1974 г). От насосной станции первого подъема вода подается на водопроводные очистные сооружения (ВОС) города Кировска и ЗАО «Ладога». Проектная производительность ВОС г. Кировска 10 000 куб. м/сут. (введены в эксплуатацию в 1974 г). Фактическая нагрузка ВОС составляет 13 940 куб. м/сут. 
Водоснабжение поселка Молодцово осуществляется от ВОС г. Кировска по водоводу г. Кировск – п. Молодцово. Водовод эксплуатируется с 1972 г. 
Протяженность водопроводных сетей МО «Кировск» – 52,3 км, из них ветхих – 10,0 км. Износ сетей и сооружений составляет ~70%. Более 30 % водопроводных сетей нуждаются в замене.
По используемым материалам водопроводные сети представлены чугунными, стальными и полиэтиленовыми трубопроводами. Процент использования полиэтиленовых трубопроводов, обладающих лучшими на настоящий момент эксплуатационными характеристиками очень низкий – 7,5 %.

Протяженность сетей системы водоотведения в МО «Кировск» составляет 53,3 км., пропускная способность -10,0 тыс. куб. м., процент износа – 70%. В приемке и транспортировке от абонентов МО «Кировск» до очистных сооружений канализации задействовано:
· 53,3 км. самотечных и напорных сетей и коллекторов;

· 6 канализационных насосных станций;

· 1 фекальная насосная станция;

· 2 комплекса очистных сооружений канализации.

Основной объем около 96,79% от всего подаваемого на очистные сооружения приходится на канализационные очистные сооружения г. Кировска.

Газоснабжение и газораспределение потребителей в МО «Кировск» осуществляет ЗАО «ГАЗПРОМ МЕЖРЕГИОНГАЗ САНКТ-ПЕТЕРБУРГ». Более 95% жилищного фонда газифицировано природным газом.  На территории МО «Кировск» утверждена схема газоснабжения муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области на 2015-2035 годы.

Основными поставщиками электроэнергии на территории МО «Кировск» являются два гарантирующих поставщика: ООО «РКС-энерго» (г. Кировск) и ОАО «Петербургская сбытовая компания» (пос. Молодцово).

Для электроснабжения МО «Кировск» используются три подстанции напряжением 35-110 кВ, принадлежащие разным владельцам. На территории муниципального образования находятся электрические сети уличного освещения в объеме 38,5 км., используется 1277 светильников, из них 1131 – уличного освещения энергосберегающих светодиодных. Обслуживание сетей осуществляется подрядной организацией, выбираемой на конкурсной основе.

В настоящее время из 105-ти дворовых территорий муниципального образования «Кировск» детскими площадками обустроены 54 дворовые территории. Парковочными местами оборудовано 50 дворовых территорий муниципального образования. Кроме того, на территории МО «Кировск» устроено 5 спортивных площадок.

Приказом Управления Ленинградской области по организации и контролю деятельности по обращению с отходами приказом от 29 апреля 2020 года N 2 утверждены нормативы накопления твердых коммунальных отходов на территории Ленинградской области. Норматив накопления твердых коммунальных отходов на один квадратный метр общей площади жилого помещения принят в размере 0,0818 куб. м. в год. Однако, имеет место превышение фактических объемов образования мусора над нормативными. В связи с чем, во избежание образования несанкционированных свалок и ухудшения экологической ситуации, в 2019 году утверждена Генеральная схема санитарной очистки территории МО «Кировск». В соответствии с действующим законодательством ведется реестр мест (площадок) накопления ТКО. На территории муниципального образования создано 56 мест накопления ТКО, из них 43 единицы с накопителем современного закрытого типа.
В целях повышения качества содержания жилищного фонда, создана Единая дежурная диспетчерская служба (ЕДДС/ служба «05»).

4.5.2. Анализ проблем и возможных сценариев. Выбор и обоснование целевого сценария

Проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства могут быть сгруппированы по разделам:

· Обустройство жилого фонда

· техническое состояние многоквартирных домов и их инженерной инфраструктуры не соответствует требованиям строительных норм;
· внутридомовые инженерные системы имеют средний уровень износа.
· Теплоснабжение

· высокий износ тепловых сетей, как следствие рост затрат по их содержанию и обслуживанию и как результат снижение качества предоставляемых услуг;
· недостаточная степень охвата приборным учетом потребляемой тепловой энергии в многоквартирных домах;
· состояние трубопроводов: низкая теплоизоляция и повреждения из-за высокой коррозионной способности воды в системе ГВС, а также высокий процент тепловых сетей, выработавших нормативный срок, приводят к существенным потерям тепловой энергии в сетях (не менее 15%);

· возникновение аварийных ситуаций вследствие отсутствия автоматического регулирования отпуска тепловой энергии потребителям и мелких технических неисправностей (протечки запорной арматуры, мелкие дефекты и др.); 

· периодические затопления тепловых сетей водой и стоками хозфекальной канализации; 

· высокая себестоимость 1 Гкал тепловой энергии, вырабатываемой ТЭЦ, что не способствует присоединению новых пользователей (в частности, по промзоне Дубровка).
Для снижения энергоемкости производимых энергоресурсов в МО «Кировск» требуется выработка и осуществление совместных действий органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов для устойчивого и эффективного функционирования экономики, а также воплощения государственной стратегии энергоснабжения и повышения энергетической эффективности во всех отраслях экономики. 
Для решения поставленных проблем необходимо:

· Водоснабжение и водоотведение
· высокий уровень износа водопроводных сетей;

· недостаточная мощность водопроводных очистных сооружений;
· высокие потери при транспортировке воды питьевого качества потребителям (свыше 6%);
· отсутствие разработанных и утвержденных проектов границ зон санитарной охраны источников водоснабжения, площадок водопроводных сооружений и водоводов.
· Сбор и вывоз ТБО

· превышение фактических объемов образования мусора над нормативными;

· недостаточное количество контейнерных площадок в районе ИЖС.
Острота проблем, стоящих перед муниципальным образованием в сфере жилищно-коммунального хозяйства, предопределяет максимальную концентрацию ресурсов на их решении в качестве важнейшего приоритета - выбранного модернизационного сценария развития МО «Кировск».

4.5.3. Задачи по реализации выбранного сценария

Обустройство жилого фонда

Задача: приведение жилого фонда в соответствие современным техническим требованиям, повышение комфортности проживания:

· проведение капитального ремонта многоквартирных домов;
· проработка вопросов привлечения новых механизмов муниципально-частного партнерства к решению жилищной проблемы: комплексная застройка выделенных территорий с использованием современных высокоэффективных строительных технологий;
· разработка плана жилищного строительства до 2030 года в соответствии со Стратегией социально-экономического развития.
Теплоснабжение

Задача: повышение эффективности, надежности и устойчивости функционирования систем теплоснабжения:
· Обеспечение экономичного и бесперебойного снабжения теплом жилого фонда и объектов городской инфраструктуры;
· Содействие внедрению инновационных энергосберегающих технических средств и технологий в жилищном секторе экономики;

· Содействие снижению удельного потребления энергетических ресурсов;
· Модернизация котельных на энергоэффективные с целью сокращения потерь и потребления топлива.

· Обеспечение соответствия технических характеристик оборудования источников тепла и тепловых сетей условиям их работы; 

· Резервирование наиболее ответственных элементов систем теплоснабжения и оборудования; 

· Выбор схемных решений как для системы теплоснабжения в целом, так и по конфигурации тепловых сетей, повышающих надежность их функционирования; 

· Контроль теплоносителя по всем показателям качества воды, что обеспечит отсутствие внутренней коррозии и увеличение срока службы оборудования и трубопроводов; 

· Контроль затопляемости тепловых сетей, что позволит уменьшить наружную коррозию трубопроводов; 

· Комплексный учет энергоносителей (газ, электроэнергия, вода, теплота в системе отопления, теплота в системе горячего водоснабжения); 

· Использование АСУ ТП котлов с центральной диспетчеризацией функций управления эксплуатационными режимами; 

Осуществление постоянного контроля за соблюдением температурных графиков тепловых сетей в зависимости от температуры наружного воздуха, удельных норм на выработку 1 Гкал по топливу, воде, химических реагентов и качественной подготовки источников теплоснабжения и объектов теплопотребления. 

Водоснабжение и водоотведение

Задача: Обеспечение потребителей муниципального образования «Кировск» качественными услугами по водоснабжению и водоотведения и снижение негативного воздействия на окружающую среду:

· своевременная реконструкция и модернизация сетей и запорно-регулирующей арматуры;
· разработка и реализация муниципальной программы «Комплексная модернизация и строительство объектов системы ливневой канализации»;
· строительство хозяйственно-питьевого водопровода для обеспечения водоснабжения микрорайона Марьино.

Сбор и вывоз ТБО

Задача: обеспечение соблюдения требований к санитарному содержанию городских территорий:
· увеличение количества приемных пунктов по приему вторсырья от населения;
· раздельный сбор твердых коммунальных отходов;

· организация работ по ликвидации несанкционированных стихийных свалок на территории муниципального образования.
4.6. Развитие социальной сферы МО. Улучшение демографической ситуации

4.6.1. Анализ ситуации

Социальная сфера муниципального образования состоит из таких элементов, как образовательные учреждения, лечебно-профилактические учреждения системы муниципального здравоохранения, учреждения культуры и досуга, физкультуры и спорта.

Образование
Сеть образовательных учреждений в муниципальном образовании «Кировск» представлена шестью дошкольными образовательными учреждениями, тремя общеобразовательными школами и одной гимназией.

Численность обучающихся ежегодно увеличивается, что предполагает возрастание нагрузки на учреждения образования.

В 2020 году число детей, посещающих детские дошкольные учреждения в МО «Кировск», увеличилось с 1040 (2017 год) до 1352 человек. Общее количество детей в Кировске на 1 января 2020 года в возрасте от 3 до 6 лет составляет 1126 человек, от 2 до 6 лет – 1412 человек, в возрасте от 0 до 6 лет – 1890. Сравнение показателей сферы образования по МО «Кировск» и МО Кировский муниципальный район Ленинградской области приведены в таблице 14.
Таблица 14
Сравнение показателей сферы образования 
по МО «Кировск» и МО Кировский муниципальный район Ленинградской области
	Наименование показателя
	2017
	2018
	2019
	2020

	Вид образовательного учреждения
	МО*
	КМР**
	МО*
	КМР**
	МО*
	КМР**
	МО*
	КМР**

	Детские дошкольные учреждения, ед.
	6
	19
	6
	19
	6
	19
	6
	19

	Количество детей в ДОУ на конец отчетного года, чел.
	1040
	3903
	1157
	4130
	1274
	4442
	1352
	4770

	Общеобразовательные школы, ед.
	4
	17
	4
	17
	4
	17
	4
	17

	Количество учащихся в дневных общеобразовательных учреждениях
	2351
	7289
	2530
	7343
	2636
	7638
	2831
	7908


* МО – муниципальное образование «Кировск»
** КМР – муниципальное образование Кировский муниципальный район Ленинградской области
На данный момент мест в детских садах муниципального образования достаточно для удовлетворения потребностей населения, однако с учетом развивающегося жилищного строительства и прогнозируемого увеличения численности населения, на ближайший период запланированы меры по созданию дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях за счет внутренних резервов.
Основные показатели сферы общего образования МО «Кировск» представлены в таблице 15.
Таблица 15 

Показатели сферы образования в МО «Кировск»
	Показатели
	2016/2017
	2017/2018
	2018/2019
	2019/2020

	Численность учащихся
	2030
	2036
	2046
	2051

	Выпуск учащихся общеобразовательных школ (чел.)
	9 кл.
	155
	177
	202
	281

	
	11 кл.
	119
	135
	143
	150

	Обеспеченность общеобразовательных школ компьютерной техникой (компьютеров на 100 учащихся)
	6
	7
	7
	7

	Число общеобразовательных школ, имеющих выход в Интернет
	4
	4
	4
	4

	Количество выпускников, поступивших в ВУЗы 
	79
	105
	112
	124

	% выпускников, поступивших в ВУЗы
	66,4
	76
	77,8
	82

	Количество выпускников, поступивших в учреждения НПО и СПО
	33
	36
	36
	42

	% выпускников, поступивших в учреждения НПО и СПО
	9,7
	10,4
	11,1
	12,4


Представленные данные указывают на следующие тенденции в сфере образования:

· стабильная численность учащихся в школах муниципального образования;
· рост обеспеченности общеобразовательных школ компьютерной техникой;

· увеличение числа выпускников школ, поступивших в вузы;

· увеличение доли выпускников школ, поступивших в учреждения начального и среднего профессионального образования.

Все школы муниципального образования «Кировск» имеют резерв мощности. Самый низкий процент наполняемости общеобразовательного учреждения в Кировске – в Кировской гимназии. Он составляет 70,5%. В муниципальных общеобразовательных учреждениях – средних школах СШ №1 и СШ № 2 уровень наполняемости выше 90%. В таблице 16 отражен уровень наполняемости общеобразовательных учреждений муниципального образования «Кировск».
Таблица 16
Уровень наполняемости общеобразовательных учреждений МО «Кировск»
	Наименование учреждения образования
	Мощность (кол-во ученических мест)
	Кол-во учащихся по состоянию на 1.09.19 г. (чел.)
	% наполняемости

	Кировская гимназия
	855
	603
	70,5

	Кировская СОШ № 1
	720
	696
	96,7

	Кировская СОШ № 2
	710
	665
	93,7

	Молодцовский ф-л Кировской  СOШ № 2
	225
	114
	50,7


В системе образования МО «Кировск» в 2020 году работали 808 педагогических работников. Укомплектованность педагогическими кадрами составляет 94%. Рынок труда МО «Кировск» конкурирует с рынком труда Санкт-Петербурга и для привлечения наиболее квалифицированных трудовых ресурсов, предотвращения нарастания проблемы старения кадров, требуется реализация дополнительных, опережающих мер по совершенствованию кадрового обеспечения системы образования.

Численность детей, вовлеченных в деятельность учреждений дополнительного образования, ежегодно возрастает.

Деятельность по профориентации детей старшего школьного возраста проводится в каждой школе, однако программы профориентации не скоординированы и используемый методический инструментарий не позволяет в полной мере учесть индивидуальные особенности ребенка, а также увязать возможные направления профессиональной подготовки с кадровыми потребностями муниципального образования.

Система дополнительного образования детей МО «Кировск» представлена 7 образовательными учреждениями, среди которых 3 детско-юношеских спортивных школы (ДЮСШ), Центр информационных технологий (ЦИТ), Районный центр дополнительного образования детей (РЦДО), Кировский центр детского творчества «Юность». На базе МОУ «Кировская ДЮСШ» работает творческое объединение, имеющее статус «Специализированного отделения олимпийского резерва». В учреждениях дополнительного образования детей реализовывались 153 дополнительные образовательные программы.
Показатели дополнительного образования приведены в таблице 17.
Таблица 17
Показатели дополнительного образования
	Показатель
	2016/2017
	2017/2018
	2018/2019
	2019/2020

	Общее количество учащихся
	2030
	2036
	2046
	2051

	Количество кружков в школах
	32
	43
	59
	66

	В них учащихся
	644
	857
	1318
	1237

	Охват учащихся кружковой работой (% от общего количества учащихся)
	31,8
	42,1
	64,5
	60,4


Учреждения дополнительного образования в 2019-2020 году охватывали 2403 ребенка, в том числе ДЮСШ г. Кировска – 700 детей, ДЮСШ по футболу – 300 детей, РЦДО – 420 детей, ЦИТ – 403 ребенка, Кировский центр технического творчества Юность – 580 детей.

Культура
Организацией досуга, развитием творческой инициативы и вовлечением в творческую деятельность с освоением ценностей культуры, привлечением к саморазвитию и самообразованию жителей муниципального образования занимается МБУК «Дворец культуры г. Кировска». Основная цель его деятельности – сохранение и развитие творческого потенциала населения.

МБУК «Дворец культуры г. Кировска» осуществляется социально-культурная и культурно-досуговая деятельность по следующим направлениям:

· организация досуга и зрелищно-развлекательная деятельность, развитие творческой инициативы и вовлечение в творческую деятельность;

· организация спортивно-оздоровительного досуга, привлечение к саморазвитию и самообразованию населения городского поселения. 

Создание условий для развития народно-художественного творчества – одно из ведущих направлений работы Дворца культуры города Кировска. Сегодня в отделе народно-художественного творчества МБУК «ДК г.Кировска» 30 клубных формирований, в которых занимаются 440 человек. 40% из них – участники 6-и коллективов со званием «НАРОДНЫЙ» и 4-х коллективов со званием «ОБРАЗЦОВЫЙ». 25 % занимающихся в МБУК «ДК г.Кировска» народным творчеством являются лауреатами международных и всероссийских конкурсов и фестивалей.

Коллективы МБУК «Дворец культуры г. Кировска» - активные участники городских, районных, областных и всероссийских мероприятий.

Главной задачей деятельности МБУК «Дворец культуры г. Кировска» является организация досуга населения. Её реализуют структурные подразделения учреждения: 

· Отдел физкультуры, спорта, социальной и молодежной работы;

· Отдел сельского Дома культуры пос. Молодцово;

· Отдел культурно-досуговых мероприятий; 

· Отдел по связям с общественностью; 

· Отдел парка культуры и отдыха; 

· Отдел по работе с детьми.

Сверхзадачей деятельности МБУК «Дворец культуры г. Кировска» является повышение социальной значимости культуры в местном сообществе, формирование узнаваемого позитивного имиджа города среди его жителей и за его пределами. 

МБУК «Дворец культуры г. Кировска» тесно сотрудничает с организациями, предприятиями и учреждениями города, района и Ленинградской области от образовательных учреждений до Федеральных служб, ведет социально-культурную деятельность с общественными формированиями, объединениями и частными партнерами. Творческие коллективы Дворца культуры представляют Ленинградскую область в разнообразных Всероссийских и Международных проектах.
В целом, учреждения культуры муниципального образования активно интегрируются в систему образования, с тем, чтобы обеспечить преемственность дошкольного, общего и дополнительного образования.

Здравоохранение

Сеть учреждений здравоохранения муниципального образования «Кировск» представлена ГБУЗ ЛО «Кировская межрайонная больница», включающая пять структурных подразделений: Кировская межрайонная больница, Шлиссельбургская городская больница, Отрадненская городская больница, Мгинская участковая больница и Назийская районная больница, а также ГБУЗ ЛО «Стоматологическая поликлиника».

Обеспеченность врачами в Кировском муниципальном районе в 2020 году составила 20,5 чел. на 10000 жителей, что в целом соответствует нормативному значению (29 чел. на 10000 жителей), однако на текущий момент актуален дефицит врачей по отдельным специальностям. Обеспеченность средним медицинским персоналом почти в два раза меньше нормативной: 48,8 чел. на 10000 жителей в Кировском муниципальном районе и 74,6 чел. на 10000 жителей в соответствии с нормативом обеспеченности.
Профильные структуры органов власти и ГБУЗ ЛО «Кировская межрайонная больница» проводят комплексную работу по привлечению медицинского персонала, в том числе реализуют меры по обеспечению специалистов жильем, выдаче целевых направлений в ВУЗы. Регулярно проводится обучение и переобучение сотрудников.

Материально-техническая база ГБУЗ ЛО «Кировская межрайонная больница» характеризуется высоким уровнем износа и нуждается в совершенствовании. Ремонтные работы в существующих учреждениях, закупка оборудования, производятся ежегодно, однако динамическое развитие муниципального образования требует также расширения стационарного коечного фонда.
В Кировском муниципальном районе отсутствует родильный дом, ряд специализированных отделений в структуре лечебно-профилактических учреждений. Учитывая рекреационную привлекательность Кировского муниципального района для жителей Санкт-Петербурга, в летнее время численность населения увеличивается в 2-3 раза, и низкая обеспеченность объектами здравоохранения существенно ухудшает доступность всех видов медицинских услуг.
Физкультура и спорт
На территории муниципального образования «Кировск» работают две спортивные школы, два учреждения дополнительного образования детей, четыре школы и два учреждения среднего профессионального образования, имеющие спортивные секции. Не менее 1000 детей (или 36% от общего числа детей в возрасте 5-18 лет) регулярно занимаются физической культурой и спортом. 

Физкультурно-оздоровительная и спортивная деятельность осуществляется по следующим направлениям:

· привлечение населения, прежде всего детей и подростков, к занятиям физической культурой и спортом в рамках проведения спортивно-зрелищных мероприятий;

· формирование и финансирование сборных команд городского поселения для участия в соревнованиях различного уровня;

· организация пропаганды физической культуры и спорта, включающей в себя продвижение ценностей физической культуры и здорового образа жизни, анонсирование предстоящих соревнований, информационную поддержку спортивных мероприятий, проходящих в Кировском городском поселении в сети Интернет;

· обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий граждан, в том числе на основе разработки и применения механизма льготного и бесплатного посещения спортивных сооружений различными категориями граждан: детьми, учащимися, пенсионерами;

· развитие инфраструктуры занятий массовым спортом как в образовательных учреждениях, так и по месту жительства.

В 2020 году в МО «Кировск» были проведены 43 спортивно-массовых мероприятий, с охватом аудитории в 1446 человек.

Ежегодно проходит городская Спартакиада коллективов предприятий, организаций и учреждений, расположенных на территории МО «Кировск», в которой принимают участие основные градообразующие предприятия: ОАО «Завод Ладога», ОАО «Концерн «Океанприбор», Администрация МО «Кировск», сборная команда от комитета образования Кировского муниципального района, «Молодежный совет» МО «Кировск», УК «Гарант-Сервис», команда «Федерация настольного тенниса», команда «ОГПС». В 2019 году значительно выросло количество участников Спартакиады МО «Кировск» и составило около 400 человек. В 2020 году Спартакиаду не проводили. В 2021 году в городской Спартакиаде участвуют 7 команд: ОАО «Завод Ладога», ОАО «Концерн «Океанприбор», команда «Федерация настольного тенниса», «СПОРТ и Ко», команда «Пайп-ВДПО», команда «Птицефабрика Северная», команда «ОГПС».

На территории муниципального образования «Кировск» существует 11 спортивных федераций. Отдел по спорту совместно с председателями спортивных федераций координирует и осуществляет подготовку сборных команд и обеспечивает их участие в спортивных соревнованиях.  Ведет учет и отчетность по физической культуре и спорту, осуществляет контроль за проведением в г. Кировске массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, взаимодействует со средствами массовой информации для освещения мероприятий проводимых в области физической культуры и спорта.

Со студенческой и учащейся молодежью в МО «Кировск» проводятся турниры по футболу, настольному теннису, дартсу, волейболу, особой популярностью пользуются турниры по стритболу и легкоатлетические пробеги.

Доля населения систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2020 году составила 33,5% от общей численности населения. Среднее значение по региону – 32,5%.

Доля обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом в 2020 году составила 86,2 %, что более чем на 10% превышает среднеобластное значение 77,8%.

Демографическая ситуация. Трудовые ресурсы
Для муниципального образования «Кировск» характерна естественная убыль населения, однако, за период 2017-2019 гг. наблюдается устойчивое снижение показателя, в первую очередь, за счет сокращение смертности, что позволяет прогнозировать положительную динамику естественного движения населения.
В таблице 18 представлены основные показатели естественного движения населения в МО «Кировск» в сравнении с аналогичными показателями Кировского муниципального района.

Таблица 18
Сравнение коэффициентов естественного движения населения

	
	2017
	2018
	2019

	
	МО*
	КМР**
	МО*
	КМР**
	МО*
	КМР**

	Уровень рождаемости
	7,6
	9,7
	7,7
	9,9
	7,9
	10,5

	Уровень смертности
	11,0
	13,0
	10,8
	12,8
	10,7
	12,6

	Коэффициент естественной убыли населения
	-3,4
	-3,3
	-3,1
	-2,9
	-2,8
	-2,3


* МО – муниципальное образование «Кировск»
** КМР – муниципальное образование Кировский муниципальный район Ленинградской области
Приведенные данные показывают, что уровень рождаемости в муниципальном образовании «Кировск», как и уровень смертности, на протяжении 2017-2019 годов, ниже, чем в Кировском муниципальном районе. В результате, естественная убыль населения в муниципальном образовании «Кировск» выше, чем в Кировском муниципальном районе, в результате чего, для МО «Кировск» остро встает демографическая проблема, которая требует активных целенаправленных мер по ее решению.  

Демографическая структура населения Кировска характеризуется следующими показателями: 

13% - население в возрасте моложе трудоспособного; 

64% - население в трудоспособном возрасте;

23 % - население в возрасте старше трудоспособного.

В возрастной структуре смертности 76% составляет смертность лиц в возрасте старше трудоспособного возраста, 23,6% - смертность лиц трудоспособного возраста и 0,4% - смертность в возрастной группе «моложе трудоспособного возраста», что полностью соответствует средним значениям по региону.
Если в абсолютных значениях естественная убыль в муниципальном образовании «Кировск» в 2020 году составила 372 чел., то миграционный прирост - 759 чел., что обеспечивает не только компенсацию естественной убыли, но и ее двукратное превышение миграционным притоком.

Интенсивность миграционного процесса обусловлена благоприятными условиями проживания, развитием жилищного строительства, близостью мегаполиса и наличием возможности трудоустройства.

Общая численность занятых на крупных и средних предприятиях Кировска в 2020 году составила 8511 человек, что на 2,9 % выше, чем в 2019 году. Темпы сокращения численности занятых на предприятиях Кировска выше, чем в Кировском муниципальном районе (-1,5%) и в целом по Ленинградской области (-0,4%). Следствием сокращения рабочих мест в муниципальном образовании является растущая трудовая маятниковая миграция между Кировском и Санкт-Петербургом. Доля экономически активного населения, работающего за пределами Кировска составляет порядка 34%.

Таким образом, демографическая ситуация на территории Кировского городского поселения характеризуется следующими тенденциями: естественная убыль населения, небольшой рост рождаемости, сокращение доли экономически активного населения, увеличение доли населения в возрасте старше трудоспособного.

4.6.2. Анализ проблем и возможных сценариев. Выбор и обоснование целевого сценария
Наиболее острой проблемой муниципального образования «Кировск» является:
· Низкий рост численности постоянного населения и ухудшение его демографической структуры (снижение доли экономически активного населения)

Указанная проблема носит долгосрочный характер и требует разноплановых комплексных мер по ее решению: 
· улучшению ситуации в реальном секторе экономики поселения в целях сохранения и создания новых высокооплачиваемых рабочих мест; 
· повышения уровня и качества жизни населения.

При выборе модернизационного (целевого) сценария развития муниципального образования эффективная деятельность органов местного самоуправления будет направлена на стимулирование роста муниципальной экономики, что приведет к повышению доходов населения и повысит уровень социальных потребностей жителей городского поселения. Повышение спроса на медицинские, образовательные, культурные, досуговые услуги, станет стимулом к развитию соответствующих сфер предпринимательства.

Наиболее полная реализация потенциала учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта, возможна при выполнении следующих условий: 

· построение единой социальной политики в соответствии с законодательным разграничением полномочий трех уровней управления: городское поселение – муниципальный район – область;  

· укрепление горизонтальной интеграции организаций и учреждений различных форм собственности, оказывающих социальные услуги на основе разработки целевых программ; 

· создание ресурсного обеспечения функционирования учреждений социальной сферы путем формирования фондов для решения социальных задач, объединяющих средства бюджетов всех уровней и внебюджетных источников; 

· формирование системы информационно-аналитического обеспечения деятельности учреждений социальной сферы.

Ожидаемыми синергетическими эффектами должны стать: повышение доступности и качества образования, качества медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, качества услуг в сфере культуры и спорта; востребованность выпускников учреждений профессионального образования на внутреннем рынке труда, раскрытие творческого потенциала большинства жителей поселения.

При условии сохранения сложившихся показателей смертности населения и увеличении уровня рождаемости на 8-10 %, численность и доля населения в возрасте младше трудоспособного будет увеличиваться с 3980 человек (13,6 %) до 4370 человек (14,8%). Численность лиц в трудоспособном возрасте за 10 лет сократится примерно на 3200 человек (или на 18%), а число лиц в возрасте старше трудоспособного увеличится более чем на 1600 человек (на 33%) 

Учитывая, что среднегодовая численность населения поселка Молодцово в 2020 году составила 1110 человек (3,6% от общей численности населения Кировского городского поселения) и исходная демографическая ситуация в п. Молодцово более сложная, чем в г. Кировске (преобладание населения в возрасте старше трудоспособного), можно предположить, что изменения в демографической структуре населения в муниципальном образовании «Кировск» будут еще более неблагоприятными.

В условиях высоких темпов роста пожилого населения и сокращения доли трудоспособного населения резко будет возрастать коэффициент демографической нагрузки
 с 534,4 до 810,2. 
Исходя из полученных результатов прогноза естественного движения населения в муниципальном образовании «Кировск» и необходимости стабилизации численности населения и даже некоторого его роста были проведены расчеты различных сценариев изменения численности населения исходя из следующих заданных параметров:

1) Сохранение сложившихся естественных демографических процессов в МО «Кировск» (допущение, поскольку прямые методы воздействия на сложившиеся тенденции со стороны органов местного самоуправления муниципального образования отсутствуют). 
2) Общий прирост численности населения МО «Кировск» за счет миграции, которая должна обеспечить не только компенсацию отрицательного естественного прироста, но и общий ежегодный прирост постоянной численности населения на 1, 2 и 4 %. Результаты проведенных расчетов приведены в таблице 19.

Таблица 19
Сценарии изменения численности населения за счет миграционного прироста

	Показатель
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2030

	Инерционный

	Численность населения 
	27701
	27889
	23736
	23432
	23060
	22510
	22312
	22260

	Естественная убыль
	
	-136
	-304
	-372
	-550
	-198
	-52
	-500

	Целевой (прирост 1 % в год)

	Общая численность постоянного населения 
	27701
	27889
	28168
	28450
	28735
	29022
	29312
	30778

	Миграционный прирост
	0
	0
	551
	1174
	1979
	2430
	2737
	4525

	Оптимистический (прирост 2% в год)

	Общая численность постоянного населения 
	27701
	27889
	28447
	29016
	29596
	30188
	30792
	33871

	Миграционный прирост
	0
	0
	804
	1686
	2760
	3485
	40712
	7304

	Оптимистический (прирост 4 % в год)

	Общая численность постоянного населения 
	27701
	278896
	29005
	30165
	31372
	32627
	33932
	40718

	Миграционный прирост
	0
	0
	1322
	2755
	4415
	5752
	6983
	13621


Из приведенных сценариев изменения численности населения за счет поддержания миграции наиболее предпочтительным является вариант, при котором численность постоянного населения муниципального образования «Кировск» ежегодно растет в среднем на 1%. В результате к 2025 году она составит 29,3 тыс. человек, а к 2030 году – 30,7 тыс. человек. Основными ограничениями миграционного притока являются наличие свободных рабочих мест и жилья. 

Привлекательные условия жизни позволят обеспечить небольшой ежегодный прирост численности населения (1% в год) за счет увеличения рождаемости, снижения смертности в трудоспособном возрасте, увеличения продолжительности жизни и миграционного прироста. При этом основной упор администрация муниципального образования должна делать на привлечение высококвалифицированных мигрантов в возрасте от 20 до 40 лет.

4.6.3. Задачи по реализации выбранного сценария в социальной сфере

Для достижения целей модернизационного сценария в социальной сфере, стабилизации и улучшения демографической ситуации, необходимо выполнение задач по рассмотренным направлениям: образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт.

В сфере образования, культуры и спорта требуется создание условий для удовлетворения интеллектуальных, физических, эстетических, развлекательных, информационных потребностей жителей муниципального образования «Кировск» при эффективном взаимодействии органов местного самоуправления МО «Кировск», Кировского муниципального района и учреждений культуры, спорта и образования, а именно:

· рассмотрение возможности перевода учреждении культуры и образования в новые организационно-правовые формы, в том числе определение перечня учреждений образования и культуры, переводимых в форму автономных учреждений; установление порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений; установление порядка определения платы за оказание муниципальным учреждением услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности бюджетного учреждения, для граждан и юридических лиц; утверждение условий и порядка формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания муниципальными бюджетными учреждениями; определение порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений; установление порядка предоставления бюджетных инвестиций муниципальным автономным и бюджетным учреждениям;

· развитие творческого потенциала населения, увеличение объёма и улучшение качества оказываемых населению услуг в сфере культуры и досуга, дальнейшее увеличение приобщения к самодеятельному творчеству жителей городского поселения, в том числе: сохранение и развитие системы художественного образования путем стимулирования детского художественного творчества; проведение капитального ремонта учреждений культуры и досуга, а также укрепление их материально-технической базы; организация деятельности ПКиО в соответствии с задачами МБУК «Дворец культуры города Кировска»;

· повышение уровня доступности и качества системы образования в МО «Кировск», в том числе: проведение капитального ремонта образовательных учреждений, а также укрепление их материально-технической базы; расширение перечня дополнительных внешкольных секций при формировании муниципального задания для школ муниципального образования; стимулирование создания системы образования по типу «обучение в течение всей жизни»; адаптация системы профориентации в школах к требованиям рынка труда в городском поселении и регионе; расширения спектра образовательных услуг, в том числе предоставляемых на коммерческой основе; организация временной трудовой занятости учеников старших классов общеобразовательных школ на время каникул;
· создание условий для укрепления здоровья населения, в том числе: приобщение жителей муниципального образования к регулярным занятиям физической культурой и спортом; стимулирование работы спортивных клубов при организациях ТОС, финансовая поддержка тренеров общественников;  пропаганда здорового образа жизни и стимулирование ранней диагностики заболеваний; борьба с социально опасными заболеваниями; расширение спектра медицинских услуг, предоставляемых также на коммерческой основе; улучшение качества оказания медицинской помощи беременным женщинам; проведение работ по укомплектованию учреждений здравоохранения врачебными кадрами и кадрами среднего звена; повышение реальной доступности медицинской помощи.
4.7. Обеспечение безопасности проживания на территории муниципального образования
4.7.1. Анализ ситуации

Ситуация в сфере общественной безопасности в Кировском районе характеризуется более благоприятными, по сравнению с другими районами Ленинградской области показателями, имеются устойчивые тенденции её дальнейшего улучшения. В таблице 20 отражена статистика преступлений в Кировском муниципальном районе.
Таблица 20
Статистика преступлений в Кировском районе
	Показатель
	2017
	2018
	2019
	2020

	Число зарегистрированных преступлений по линии полиции общественной безопасности
	1028
	692
	625
	521

	Количество тяжких и  особо тяжких преступлений, в том числе:
	880
	730
	932
	775

	причинение тяжкого вреда здоровью
	26
	19
	25
	29

	умышленные убийства
	28
	14
	16
	11

	грабежи и разбои
	117
	91
	85
	88

	Кражи
	1120
	1018
	953
	1082

	Преступления, совершенные несовершеннолетними
	151
	90
	131
	72

	Преступления, совершенные повторно
	485
	485
	430
	419

	Преступления, совершенные в группе
	216
	251
	210
	176

	Преступления, совершенные в общественных местах
	120
	94
	89
	87

	Преступления, совершенные в состоянии алкогольного опьянения
	123
	134
	94
	80

	Преступления, совершенные в состоянии наркотического опьянения
	10
	0
	0
	0


Нарастающей угрозой безопасности проживания выступает повышение интенсивности дорожного движения, о чем свидетельствуют статистические данные, приведенные в таблице 21. 

Таблица 21
Показатели аварийности в Кировском районе
	Показатели аварийности
	2017
	2018
	2019
	2020

	Всего ДТП
	174
	187
	189
	198

	Всего погибло, человек
	48
	42
	28
	38

	в том числе детей
	0
	3
	0
	0

	Всего ранено, человек
	208
	224
	241
	248

	в том числе детей
	23
	20
	14
	21


4.7.2. Анализ проблем и возможных сценариев. Выбор и обоснование целевого сценария
Основными проблемами МО «Кировск» в сфере обеспечения безопасности проживания на территории муниципального образования являются:

· Снижение уровня жизни населения и угроза роста в связи с этим числа преступлений.

· Рост аварийности на дорогах в связи с повышением интенсивности движения. 

При выборе модернизационного (целевого) сценария развития муниципального образования произойдёт улучшение экономической ситуации в муниципальном образовании, что заметно облегчит нагрузку в области обеспечения безопасности проживания на территории муниципального образования: низкий уровень безработицы, высокое качество вновь создаваемых рабочих мест, высокий уровень заработной платы, рост благосостояния населения, что позволит снизить уровень преступности в поселении.

Использование рациональных схем территориального планирования развития поселения позволит взаимно изолировать растущие транспортные потоки и наиболее оживленные места пешеходного движения.

4.7.3. Задачи по реализации выбранного сценария

Для достижения целей модернизационного сценария в сфере обеспечения безопасности проживания на территории муниципального образования необходимо выполнение задач по следующим направлениям: 

· стабилизация экономической ситуации, как следствие, оздоровление социальной ситуации, рост благополучия, снижение негативных социальных явлений;

· установка систем видеонаблюдения в местах массового пребывания граждан, с выводом на лиц, которые могут работать дома (в частности лиц, имеющих инвалидности по опорно-двигательной системе). Это позволит повысить раскрываемость и предупреждение преступлений, а также вовлечь граждан с нарушениями опорно-двигательной системы в полноценные общественные отношения;
· реализация планировочных схем, предусматривающих вывод большегрузного транспорта за пределы населенного пункта, а также оптимизация дорожного движения.

4.8. Развитие межмуниципального и межрегионального сотрудничества

4.8.1. Анализ ситуации 

С целью расширения межмуниципального сотрудничества и обмена опытом по вопросам взаимодействия органов местного самоуправления и представителей бизнеса руководство муниципального образования «Кировск» проводит выездные заседания и встречи.

Основными точками соприкосновения интересов администраций муниципального образования «Кировск» и Кировского муниципального района являются:

· налаживание достоверного статистического учета в целях оценки фактической численности населения городского поселения;

· решение вопросов постоянного проживания населения на территориях садовых некоммерческих товариществ, расположенных на территории муниципального образования;

· взаимодействие администраций МО «Кировск» и Кировского муниципального района при оформлении земельных отношений;

· трехстороннее сотрудничество совместно с Правительством Ленинградской области (Комитет по охотничьему хозяйству Ленинградской области) по поводу использования земель регионального значения;

· развитие механизмов финансового сотрудничества в рамках реализации долгосрочных целевых программ федерального и регионального уровня по приоритетным для муниципального образования направлениям развития.
4.8.2. Анализ проблем и возможных сценариев. Выбор и обоснование целевого сценария

Низкий уровень интеграции муниципального образования «Кировск» в экономические и финансовые процессы, неполное использование потенциала сотрудничества с близлежащими территориями, региональными властями и Санкт-Петербургом. 

Модернизационный сценарий предполагает развитие сотрудничества с органами местного самоуправления Кировского муниципального района и входящих в него поселений, а также органами государственной власти Ленинградской области и города Санкт-Петербурга. Основными сферами межмуниципального сотрудничества и сотрудничества с органами власти Ленинградской области должны стать вопросы экологии, поддержки малого и среднего бизнеса, демографической политики, муниципальных финансов. Межрегиональное сотрудничество с органами государственной власти города Санкт-Петербурга в основном будет связано с вопросами привлечения инвестиций в экономику муниципального образования и туризм.

4.8.3. Задачи по реализации выбранного сценария

Предлагаются следующие основные задачи по развитию межмуниципального и межрегионального сотрудничества:

· участие в проведении экономических форумов, выставок, ярмарок и совещаний, проводимых в Санкт-Петербурге и на территории Ленинградской области;

· участие в разработке и реализации стратегий и программ социально-экономического развития муниципального образования Кировский муниципальный район и Ленинградской области;

· участие в разработке и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ муниципального образования Кировский муниципальный район и Ленинградской области;

· выдвижение инициативы по проведению в Кировске совещаний по вопросам размещения производительных сил в Санкт-Петербурге и Ленинградской области.
5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫПОЛНЕНИЯ ЗАДАЧ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 2021-2030ГГ.
В субъектах и муниципальных образованиях Российской Федерации используется метод программного финансирования приоритетных направлений развития социально-экономической сферы. Ежегодно на федеральном уровне формируется и уточняется список программных мероприятий, направленных как на усиление экономического положения страны в целом, так и на повышение конкретных социально-значимых показателей.
Как правило, в рамках федеральных целевых программ, разрабатываются региональные долгосрочные и адресные программы. В них составляется либо перечень объектов финансирования на срок действия программы, либо список мероприятий, на проведение которых муниципальным образованием, планируется выделение средств из областного и федерального бюджетов.
Ниже приводится перечень действующих федеральных и региональных программ, ресурсы которых можно использовать для решения социально-экономических проблем муниципального образования «Кировск» и реализации стратегических задач.
5.1. МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА  «ФОРМИРОВАНИЕ КОМФОРТНОЙ ГОРОДСКОЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КИРОВСК» КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА  2022-2024 ГОДЫ»

5.1.1. Цели и задачи программы:
· Повышение уровня условий жизни населения;

· Развитие и поддержка инициатив жителей населенных пунктов по благоустройству придомовых территорий и рекреационных зон;

· Повышение уровня благоустройства;

· Совершенствование эстетического вида;

· Создание гармоничной архитектурно-ландшафтной среды;

· Создание новых и обустройство существующих детских игровых, спортивных и хозяйственных площадок, а также площадок для отдыха;

· Строительство и ремонт дворовых проездов и пешеходных дорожек;

· Строительство новых и восстановление существующих временных парковок;

· Озеленение территории и сохранение природных участков в условиях сложившейся городской застройки;

· Восстановление и реконструкция уличного освещения.
Настоящая программа включает в себя мероприятия, направленные на повышение уровня условий жизни населения; повышение уровня благоустройства и санитарного содержания территории; развитие и поддержку инициатив жителей населенных пунктов по благоустройству и санитарной очистке придомовых территорий; совершенствование эстетического вида и создание гармоничной архитектурно-ландшафтной среды; приведение в качественное состояние элементов благоустройства.

Сеть дворовых проездов должна обеспечивать удобную транспортную связь жилых и общественных зданий с городскими улицами в соответствии с требованиями по организации движения автотранспорта и противопожарными требованиями.

Пешеходные дорожки необходимы для того, чтобы соединять между собой наиболее востребованные среди местного населения общественные места. Именно по данной причине при проектировании и ремонте пешеходных дорожек необходимо в первую очередь рассматривать все возможные маршруты, по которым происходит передвижение людей в той или иной местности. Приоритетными являются пешеходные дорожки по направлению к общественным местам: школам, детским садам, торговым центрам, остановкам общественного транспорта и прочему. 

За последнее время наблюдается острая нехватка мест временной парковки автомобилей на территории МО «Кировск». Вследствие чего необходимо предусматривать строительство дополнительных мест временной парковки автомобилей, расширение и восстановление существующих.

Озеленение включает в себя:

· Озеленение участков около жилых домов;

· Формирование газонов и цветников с устройством бордюрного камня, установкой ограждения и посевом травы, вырубка сухостоя и прореживание зелёных насаждений;

· Посадка деревьев и кустарника.

Программа рассчитана на 3 года (2022-2024 г.г.) и предусматривает благоустройство территорий муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области.

5.1.2. Ожидаемые результаты реализации программы

· улучшить условия проживания и жизнедеятельности горожан;

· повышение привлекательности муниципального образования.

Успешное выполнение задач программы позволит улучшить условия проживания и жизнедеятельности горожан и повысить привлекательность муниципального образования «Кировск». 
Необходимым условием реализации программы является проведение мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений и общественных территорий для людей с ограниченными возможностями. 

5.2. ПОДПРОГРАММА «БЛАГОУСТРОЙСТВО ДВОРОВЫХ ТЕРРИТОРИЙ И РЕКРЕАЦИОННЫХ ЗОН В Г. КИРОВСКЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2020-2024 ГОДЫ»
5.2.1. Цели и задачи программы

· Повышение уровня благоустройства дворовых территорий;

· Увеличение количества благоустроенных дворовых территорий МКД;

· Повышение уровня благоустройства общественных территорий МО «Кировск»;

· Повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территорий муниципального образования.

Целевые показатели подпрограммы:

· количество благоустроенных дворовых территорий - 15;

· количество проведенных субботников по обустройству дворовых территорий в весенний и осенний периоды -15.
5.2.2.  Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

· Повышение уровня жизни населения;

· Комплексное благоустройство дворовых территорий и рекреационных зон в МО «Кировск».

К благоустройству дворовых территорий необходим последовательный комплексный подход, рассчитанный на среднесрочный период, который предполагает использование программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам и исполнителям.

Основным методом решения проблемы должно стать благоустройство дворовых территорий, которое представляет из себя совокупность мероприятий, направленных на создание и поддержание функционально, экологически и эстетически организованной городской среды, улучшение содержания и безопасности дворовых территорий и территорий кварталов.

Реализация подпрограммы позволит создать благоприятные условия среды обитания, повысить комфортность проживания населения муниципального образования, увеличить площадь озеленения территорий, обеспечить более эффективную эксплуатацию жилых домов, улучшить условия для отдыха и занятий спортом, обеспечить физическую, пространственную и информационную доступность зданий, сооружений, дворовых территорий для людей с ограниченными возможностями. 
Ожидаемые результаты реализации муниципальной подпрограммы приведены в таблице 22.
Таблица22
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

	Цель, задача
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	2020-2024

годы

	Цель. Повышение уровня благоустройства территорий МО «Кировск»

	Доля благоустроенных дворовых территорий МКД от общего количества дворовых территорий МКД
	%
	21,74

	
	Доля благоустроенных общественных территорий
	%
	50

	Задача 1.

Повышение уровня благоустройства дворовых территорий МО «Кировск»

	Количество благоустроенных дворовых территорий МКД
	единиц
	15

	
	Количество проведенных субботников по обустройству дворовых территорий в весенний и осенний периоды
	единиц
	15

	
	Доля дворовых территорий, благоустроенных с трудовым участием граждан
	%
	21,74

	Задача 2. Повышение уровня благоустройства общественных территорий МО «Кировск»

	Количество благоустроенных общественных территорий
	единиц
	5

	
	Количество реализованных проектов благоустройства общественных территорий.
	единиц
	5

	
	Доля благоустроенных общественных территорий
	%
	50


5.3. ПОДПРОГРАММА «СОЗДАНИЕ ИНЖЕНЕРНОЙ И ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ НА ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКАХ, ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ БЕСПЛАТНО ГРАЖДАНАМ В СООТВЕТСТВИИ С ОБЛАСТНЫМ ЗАКОНОМ ОТ 14.10.2008  № 105-оз «О БЕСПЛАТНОМ ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРИЯМ ГРАЖДАН ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ ИНДИВИДУАЛЬНОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ» ПРОГРАММЫ «КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МО «КИРОВСК» КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА2021-2023 ГОДЫ
5.3.1. Цели и задачи программы

· Создание условий для полноценной, качественной, надежной и безопасной коммунальной и транспортной инфраструктуры для формирования комфортной среды жизнедеятельности;

· Обеспечение потребности МО «Кировск» в коммунальных ресурсах;

· Обеспечение соответствия качества питьевой воды требованиям законодательства РФ о санитарно-эпидемиологическом благополучии человека;

· Создание условий надежного обеспечения газом потребителей различных категорий;

· Обеспечение потребности МО «Кировск» в транспортной инфраструктуре.

5.3.2. . Ожидаемые результаты реализации программы
· Ввод в эксплуатацию сетей водоснабжения общей протяженностью 7,8 км.;

· Ввод в эксплуатацию сетей газоснабжения общей протяженностью 5,5 км.;

· Ввод в эксплуатацию транспортной сети в п. Молодцово общей протяженностью 3,01 км;
· Строительство транспортной инфраструктуры в п.Молодцово Кировского района Ленинградской области на земельных участках, предоставленных членам многодетных семей в соответствии с областным законом от 14.10.2008г. №105 – ОЗ «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области».
5.4.  МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ МО «КИРОВСК» КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2021-2025 ГОДЫ
5.4.1. Цели и задачи программы
· Повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов за счет рационального использования при их производстве, передаче и потреблении и обеспечения условий повышения энергетической эффективности;

· Снижение финансовой нагрузки на бюджет МО «Кировск»;

· Сокращение расходов бюджета на обеспечение энергетическими ресурсами муниципальных учреждений и муниципального образования «Кировск»;
· Снижение расходов электрической энергии на наружное освещение МО «Кировск»;

· Повышение эффективной работы котельной в поселке Молодцово;

· Оснащение зданий, строений и сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов;

· Упорядочивание расчетов за коммунальные ресурсы в соответствии с их реальными объемами потребления;
· Проведение энергетических обследований, ведение энергетических паспортов;

· Повышение уровня компетентности работников, ответственных за энергосбережение сотрудников в вопросах эффективного использования энергетических ресурсов;

· Активное вовлечение всех групп потребителей в процесс энергосбережения.

Для реализации комплекса энергоресурсосберегающих мероприятий в жилищном фонде на территории МО «Кировск», необходимо рекомендовать организациям, управляющим многоквартирными домами:

· установить энергосберегающие светильники, в т. ч. на базе светодиодов;

· производить регулировку систем отопления, холодного и горячего водоснабжения;

· установить АИТП с погодным и часовым регулированием у потребителей тепловой энергии;

· автоматизировать включения-выключения внешнего освещения подъездов;

· провести утепление чердачных перекрытий, подвалов, фасадов;

· утеплить входные двери и окна.
Во время реализации программы планируется внедрение первоочередных мероприятий:

· замена светильников наружного освещения на современные светодиодные светильники;

· проведение обязательного энергетического обследования зданий;

· составление энергетических паспортов;

· оборудование многоквартирных домов и объектов социальной сферы АИТП с погодным м часовым регулированием;

· оборудования приборного учета потребления энергетических ресурсов и т.д.
Очередность выполнения мероприятий определена исходя из анализа текущего состояния, готовности к проводимым реформам, финансовых ресурсов, последовательности и взаимообусловленности реализуемых мероприятий.

5.4.2. Ожидаемые результаты реализации программы

· Улучшение ситуации с освещенностью городской территории;

· Снижение объема потребления электроэнергии системой наружного освещения;

· Оснащение многоквартирных домов общедомовыми узлами учета тепловой энергии;

· Оснащение многоквартирных домов общедомовыми узлами учета воды;

· Установка автоматизированных индивидуальных тепловых пунктов (АИТП) с погодным и часовым регулированием в многоквартирных домах и подведомственных учреждениях.

На сегодняшний день одной из приоритетных задач для МО «Кировск» является повышение эффективности использования энергии и других видов ресурсов. 

Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации согласованных действий по повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории МО «Кировск».
5.5. МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «СОДЕРЖАНИЕ И ОБСЛУЖИВАНИЕОБЪЕКТОВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МО «КИРОВСК» КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2022-2024 ГОДЫ
5.5.1. Цели и задачи программы

· Совершенствование системы комплексного содержания и обслуживания объектов муниципальной инфраструктуры МО «Кировск»;

· Повышение уровня внешнего благоустройства и санитарного содержания территории МО «Кировск»;

· Развитие и поддержка предложений жителей МО «Кировск» по благоустройству, санитарной очистке придомовых территорий;

· Организация взаимодействия между предприятиями, организациями и учреждениями при решении вопросов благоустройства территории муниципального образования;

· Приведение дорожного покрытия и тротуаров, ливневой канализации, искусственных сооружений в соответствие с нормативными требованиями к транспортно-эксплуатационному состоянию;

· Приведение в качественное состояние элементов благоустройства;

· Оздоровление санитарно-экологической обстановки территории МО «Кировск», ликвидация стихийных свалок бытового мусора;

· Повышение уровня благоустройства и санитарно-эпидемиологического состояния территории МО «Кировск».

5.5.2. Ожидаемые результаты реализации программы

· Создание комфортных условий для работы и отдыха жителей МО «Кировск»;

· Улучшение состояния территории МО «Кировск»;

· Улучшение экологической обстановки МО «Кировск»;

· Поддержание текущего транспортно-эксплуатационного состояния дорог, предотвращение случаев дорожно-транспортных происшествий, угрозы жизни и безопасности граждан;

· Совершенствование эстетического состояния территории;

· Увеличение площади зелёных насаждений в МО «Кировск»;

· Создание дополнительных зелёных зон для отдыха граждан.

5.6. МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА»ЛИКВИДАЦИЯ НЕСАНКЦИОНИРОВАННЫХ СВАЛОК НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КИРОВСК» КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2021-2024 гг.»
5.6.1. Цели и задачи программы

· Улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования «Кировск»;

· Достижение экологической безопасности населения за счет уменьшения негативного влияния на окружающую среду ТКО путем ликвидации несанкционированных свалок на территории МО «Кировск»;

· Ликвидация свалок бытового мусора;

· Организация взаимодействия между предприятиями, организациями и учреждениями при решении вопросов по ликвидации несанкционированных свалок ТКО.

Земля – важнейшая часть общей биосферы, использование ее связано со всеми другими природными объектами: водами, лесами, животным и растительным миром, полезными ископаемыми и иными ценностями недр земли. Без использования и охраны земли практически невозможно использование других природных ресурсов. При этом бесхозяйственность по отношению к земле немедленно наносит или в недалеком будущем будет наносить вред окружающей среде, приводить не только к разрушению поверхностного слоя земли – почвы, ее химическому и радиоактивному загрязнению, но и сопровождаться экологическим ухудшением всего природного комплекса.

В настоящее время на территории МО «Кировск» насчитывается более 8 несанкционированных свалок твердо-бытовых отходов и строительного мусора, оказывающих вредное влияние на окружающую среду и экологическую безопасность населения.

Использование значительных объемов земельного фонда в различных целях накладывает определенные обязательства по сохранению природной целостности всех звеньев экосистемы окружающей среды. В природе все взаимосвязано. Поэтому нарушение правильно функционирования одного из звеньев ведет к дисбалансу и нарушению целостности экосистемы. Территории природного комплекса – лесные массивы, водные ландшафты, овражные комплексы, озелененные пространства, природоохранные зоны и другие выполняют важнейшую роль в решении задачи обеспечения условий устойчивого развития муниципального образования.

Программа направлена на создание благоприятных условий использования и охраны земли. Нерациональное использование земли, потребительское и бесхозяйственное отношение к ней приводят к нарушению выполняемых ею функций, снижению ее природных свойств.

Для реализации поставленной цели необходимо выполнить следующие задачи:

· Проведение мониторинга несанкционированных свалок (в том числе определение объема и массы отходов, размещенных на несанкционированной свалке, определение состава и класса опасности указанных отходов);

· Транспортировка отходов, размещенных на несанкционированной свалке, специализированным транспортом на лицензированные объекты утилизации, или размещения, или обезвреживания отходов;

· Утилизация или размещение, или обезвреживание отходов на лицензированном предприятии; 

· Восстановление земель до состояния, пригодного для их использования, в соответствии с целевым назначением и разрешенным использованием;

· Установление информационных щитов в местах несанкционированного выброса отходов на территории муниципального образования;

· Развитие на территории муниципального образования экологического образования и воспитания населения;

· Обеспечение постепенного снижения ущерба, наносимого в результате захламления бытовыми отходами, массовых нарушений правил санитарной и пожарной безопасности;

· Непосредственное участие жителей МО «Кировск» посредством ежегодно проводимых субботников.

5.6.2. Ожидаемые результаты от реализации программы
· Улучшение состояния окружающей среды и внешнего облика территории МО «Кировск»;

· Ликвидация несанкционированных свалок, обустройство специальных площадок под сбор отходов;

· Уменьшение объема образующихся и ликвидация накопленных отходов производства и потребления;

· Предотвращение загрязнения и восстановление земель на территории МО «Кировск» от бытовых и промышленных отходов;

· Формирование у населения муниципального образования экологической культуры и бережного отношения к окружающей среде;
· Предотвращение экологического ущерба и повышение экологической безопасности населения МО «Кировск».
5.7. Муниципальная программа «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области на 2021-2023 годы»
5.7.1. Цели и задачи программы

· Муниципальная поддержка решения жилищной проблемы граждан, признанных, в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий на территории муниципального образования «Кировск», в том числе молодежи;
· Предоставление участникам программы муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на строительство (приобретение) жилья, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным кредитам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам (далее – социальная выплата).
Создание между органами местного самоуправления, кредитными и иными организациями механизма взаимодействия, обеспечивающего участникам программы приобретение (строительство) жилья на доступных условиях. Жилищная проблема была и остается одной из наиболее сложных проблем на территории муниципального образования. Поэтому создание эффективных механизмов обеспечения жильем граждан (в том числе молодых граждан, молодых семей и молодых специалистов) является особенно актуальным. 

В настоящее время на территории муниципального образования насчитывается 48 семей (около 150 человек), поставленных на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2021 года, а также, признанных органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2021 года.

Как показывают результаты социологических опросов, среди причин, по которым в семьях мало детей или их нет, на первом месте стоит отсутствие перспектив на улучшение жилищных условий. Почти 50 процентов молодых семей распадаются.

Жилищные проблемы оказывают негативное воздействие и на другие аспекты социальной сферы, в том числе: здоровье, образование, правонарушения и другое.

Жилищным кодексом Российской Федерации (статья 2) предусмотрено создание органами государственной власти и органами местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище путем использования бюджетных средств и иных, не запрещенных законом источников денежных средств для предоставления в установленном порядке социальных выплат для строительства или приобретения жилых помещений.

По муниципальной программе «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области на 2021-2023 годы» участниками являются граждане, молодые семьи, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий, граждане и молодые семьи, состоящие на учете нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма в МО «Кировск». Применительно к данному мероприятию под молодым гражданином понимается гражданин Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления об участии в мероприятии программы не моложе 18 лет и не старше 35 лет.

Цели программы соответствуют приоритетам жилищной политики администрации муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области и соответствуют приоритетам жилищной политики по Ленинградской области.

Муниципальная поддержка молодых семей, в рамках реализации мероприятий настоящей муниципальной программы содействует решению жилищной проблемы молодежи на территории муниципального образования, что создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, позволит сформировать экономически активный слой населения, что существенным образом повлияет на улучшение демографической ситуации.
5.7.2. Ожидаемые результаты реализации программы

В результате создания в рамках реализации настоящей программы органом местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище путем предоставления бюджетных средств, а также стимулирование привлечения гражданами собственных средств, средств предоставляемых им ипотечных жилищных кредитов или займов на строительство (приобретение) жилья, а также средств организаций, участвующих в реализации программы (за исключением организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты или займы) на строительство (приобретение) жилых помещений (в том числе работодателей), предполагается улучшение жилищных условий 39 семей (около 117 человек), в том числе специалистов, молодых граждан (молодых семей и молодых специалистов).

5.8.  Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области до 2035 года
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области утверждена Советом депутатов муниципального образования «Кировск».

Управление реализацией программы осуществляет Администрация муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области. 

Реализация программы осуществляется по годам в соответствии с Генеральным планом муниципального образования МО «Кировск» и предусматривает следующие проектные периоды:

- I этап (первоочередные мероприятия) – до 2025 года.

- II этап (расчетный срок) – до 2035 года.

Разработка технических заданий для организаций коммунального комплекса в целях реализации программы осуществляется до 2035 г. 
Утверждение тарифов, принятие решений по выделению бюджетных средств, подготовка и проведение конкурсов на привлечение инвесторов, в том числе по договорам концессии, осуществляется в соответствии с порядком, установленным в нормативных правовых актах Ленинградской области.

5.8.1. Цели и задачи программы
· Создание условий для полноценной, качественной, надежной и безопасной коммунальной инфраструктуры для формирования комфортной среды жизнедеятельности;

· Повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем;

· Привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс;

· Снижение нерациональных затрат;
· Обеспечение перспективной потребности потребителей поселения в электро-, газо-, тепло-, водоснабжении и водоотведении, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов;

· Обеспечение качественного и бесперебойное электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения потребителей МО «Кировск»;

· Повышение энергетической эффективности и технического уровня объектов, входящих в состав систем электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения;

· Улучшение качества услуг организаций, эксплуатирующих объекты, используемые для утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов;

· Улучшение экологической ситуации на территории поселения;

· Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры. Обеспечение инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса.
5.8.2. Ожидаемые результаты реализации программы
· Обеспечение потребности МО «Кировск» в коммунальных ресурсах;

· Обеспечение соответствия качества горячей воды и питьевой воды требованиям законодательства Российской Федерации о санитарно-эпидемиологическом благополучии человека;

· Обеспечение соответствия состава и свойств сточных вод требованиям законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды и в области водоснабжения и водоотведения;

· Снижение потерь электрической и тепловой энергии, воды;

· Обеспечение нормативной надежности и безопасности теплоснабжения, уровня надежности электроснабжения существующих потребителей электроэнергии;

· Сокращение отказов коммунальных сетей (аварий, инцидентов);

· Обеспечение повышения уровня газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных организаций и иных организаций, жилых, общественно-деловых и социальных объектов;

· Создание условий надежного обеспечения газом потребителей различных категорий;

· Сокращение доли отходов, направляемых на захоронение, от общего объема отходов, образовавшихся в процессе производства и потребления (процент).

6. Ожидаемые результаты реализации стратегических целей 

В результате реализации стратегических мероприятий предполагается обеспечить выход муниципального образования «Кировск» на качественно новый уровень развития, характеризующийся стабильно растущей экономикой, устойчивыми социальными и политическими отношениями.

Рациональное пространственное планирование городского поселения позволит заложить долгосрочные основы его стабильного развития с учетом требований экономического роста, повышения качества городской среды, улучшения экологических характеристик.

Повышение инвестиционной привлекательности территории создаст условия для качественных преобразований в реальном секторе экономики, создания новых рабочих мест, повышения уровня жизни населения.

Концентрация федеральных, региональных и муниципальных финансовых ресурсов на выполнение стратегических мероприятий по развитию городского хозяйства, жилищной сферы, коммунальной инфраструктуры, социальной сферы, позволит создать необходимые условия для улучшения качества жизни жителей муниципального образования «Кировск».

Планируемые значения основных показателей развития муниципального образования приведены в таблице 22.

Таблица 22.
Свод целевых индикаторов

	Индикаторы
	2021г.
	2022г.
	2024г.
	2026г.
	2028г.
	2030г.

	Демографические показатели

	Численность населения, тыс. чел
	28168
	28450
	29022
	29724
	30380
	30778

	Коэффициент рождаемости, чел./1000 чел. населения
	6,9
	6,7
	6,4
	6,3
	6,4
	6,5

	Коэффициент смертности, чел./1000 чел. населения 
	12,6
	12,2
	11,2
	11,1
	11,0
	10,9

	Миграционный прирост, чел.
	551
	1174
	1979
	2430
	2927
	30778

	Коэффициент естественного прироста (убыли), чел./1000 чел. населения
	-5,8
	-5,5
	-4,8
	-4,6
	-4,5
	-4,4

	Коэффициент миграционного прироста, чел./1000 чел. населения
	25,8
	24,9
	23,4
	23,3
	23,1
	22,9

	Рынок труда и занятость населения

	Среднегодовая численность занятых в экономике, чел.
	12371
	12420
	12519
	12726
	12998
	13254

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, руб.
	49017,4
	49703,6
	51711,7
	51983,4
	52845,6
	53297,8

	Среднесписочная численность работников организаций, чел.
	9089,7
	9362,4
	10539,4
	10726,8
	10998,2
	11214,,3

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, чел.
	665
	598
	527
	497
	463
	407

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,5
	2,3
	2,2
	2,1
	2,0
	1,9

	Количество вакансий, заявленных предприятиями в центр занятости населения, ед.
	560
	584
	616
	662
	710
	799

	Промышленное производство и потребительский рынок

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами, млн. руб.
	6968,5
	7000,3
	7205,7
	7651,3
	7927,6
	8297,8

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	7065,2
	7234,8
	7571,4
	7897,3
	8126,7
	8457,9

	Распределение инвестиций в основной капитал по источникам финансирования

	Инвестиции в основной капитал, ВСЕГО, млн. руб.
	5002,2
	5357,3
	6161,9
	6587,2
	7264,8
	7769,5

	Собственные средства предприятий, млн. руб.
	4154,5
	4558,7
	5232,6
	5599,1
	6175,1
	6604,1

	Привлеченные средства предприятий, млн. руб.
	847,7
	798,6
	929,3
	988,1
	1089,7
	1165,4

	Бюджетные средства, млн. руб.
	480,7
	509,5
	582,6
	592,9
	653,8
	699,26

	Строительство

	Ввод в действие жилых домов, кв.м. общей площади
	25000
	25000
	10000
	11000
	12000
	13000

	В т. ч. индивидуальных жилых домов, кв.м. общей площади
	3700
	3800
	3900
	4000
	4100
	4200

	Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, кв.м. общей площади на 1 человека
	25,5
	25,8
	26,7
	26,9
	27,1
	27,3

	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, %
	60
	70
	80
	90
	90
	100

	Консолидированный бюджет муниципального образования

	Рост собственных доходов бюджета, в % к 2021г.
	116,8
	119,1
	121,3
	125,4
	127,2
	129,9

	Доля межбюджетных трансфертов, получаемых за счет привлечения средств долгосрочных целевых программ вышестоящих уровней бюджетов, от общего объема межбюджетных трансфертов, %
	40
	45
	50
	55
	60
	65

	Транспорт

	Протяженность автодорог общего пользования местного значения (на конец года), км.
	76,5
	76,5
	77,0
	77,5
	78,0
	78,5

	Протяженность автодорог общего пользования местного значения с твердым покрытием (на конец года), км.
	46,5
	46,5
	47,0
	47,5
	48,0
	48,5

	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования, %
	60,8
	60,8
	63,9
	63,2
	61,6
	61,8


7. ИТОГОВЫЙ СВОД СТРАТЕГИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ В РАЗБИВКЕ ПО ЭТАПАМ РЕАЛИЗАЦИИ

Таблица 23

	№
п/п
	Направление мероприятия
	Содержание мероприятия
	Сроки

выполнения
	Ожидаемые результаты

	1.
	Управление развитием территории. Территориальное планирование и зонирование

	1.1.
	Создание эффективного инструмента управления развитием территории муниципального образования «Кировск» и упорядочения вопросов территориального планирования
	Корректировка Генерального плана муниципального образования, учитывающего стратегические приоритеты его развития, в том числе: установление границ, основного профиля и потенциала развития функциональных зон муниципального образования «Кировск» с учетом необходимости развития инженерной и транспортной инфраструктуры, формирование перечня промышленных зон, выделение жилых зон с учетом наиболее рациональных подходов к их развитию, формирование рекреационных зон с учетом их многофункционального использования.
	I этап
	- Упорядочение вопросов территориального планирования развития территории муниципального образования;

- Систематизация процессов размещения объектов промышленного, сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования;

- Увеличение площади под промышленно-производственными объектами более чем на 150 га. к 2025 году;

- Доведение к 2025 году до 80% доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.



	
	
	Развитие и реконструкция инженерной и транспортной инфраструктуры муниципального образования «Кировск» 
	I этап
	

	2.
	Совершенствование системы управления муниципальным образованием, в т. ч., в сфере обеспечения управляемого устойчивого развития территории

	2.1.
	Совершенствование деятельности органов местного самоуправления в сфере вопросов развития муниципального образования «Кировск»
	Создание системы мониторинга и анализа выполнения Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Кировск.
	I этап
	- Формирование стратегического характера управления развитием территории;

-Программа информирования жителей муниципального образования «Кировск» о деятельности органов местного самоуправления;

- Комплексная система мониторинга Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Кировск», включающая механизмы текущего контроля индикаторов и мероприятий с последующей актуализацией информации;

- Общественный контроль текущих результатов реализации Стратегии социально-экономического развития;

- Освещение деятельности органов МСУ в сети Интернет, проведение общественных слушаний в соответствии с нормативными требованиями;

- Ежегодные предложения экспертного совета МО «Кировск» по корректировке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Кировск»;

- Фактическое достижение более 50% плановых показателей Мониторинга реализации Стратегии социально-экономического развития в 2023 году, более 60% - в 2024 году, более 70%- в 2025 году.

	
	
	Внедрение механизмов повышения открытости муниципальных органов, доступности информации о деятельности органов МСУ, включая формирование системы раскрытия информации о деятельности органов МСУ и проведение общественной экспертизы социально-значимых решений органов МСУ.
	II этап
	

	
	
	Создание экспертного совета (в рамках деятельности Общественной палаты МО «Кировск» по вопросам развития муниципального образования.
	I этап
	

	2.2.
	Развитие института территориального общественного самоуправления
	Проведение организационной работы по созданию комитетов территориального общественного самоуправления (ТОС).
	II этап
	- Организация и проведение общественных мероприятий силами и (или) при участии органов ТОС;

- Образование ТСЖ более чем в 70% новых многоквартирных домов, сданных за период с 2021 по 2024 годы;

- Увеличение доли многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали способ управления ТСЖ до 30% к 2024 году.

	
	
	Создание благоприятных условия для деятельности органов ТОС, обеспечение их взаимодействия в сфере обобщения и распространения лучшей практики.
	II этап
	

	3.
	Развитие экономики и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования

	3.1.
	Развитие производственного потенциала
	. Оказание содействия органами местного самоуправления в получении кредитов и инвестиций для технического перевооружения производства предприятиям, действующим на территории муниципального образования.
	I этап –

II этап
	- Сформированные приоритеты инновационной политики муниципального образования «Кировск»;

- Ежегодное появление новых крупных инвестиционных проектов, инициатором которых выступает администрация муниципального образования «Кировск»;

- Создание на территории муниципального образования  более 500 новых рабочих мест к 2025 году.

	
	
	Правовое обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом для обеспечения вовлечения в хоз. оборот неиспользуемых объектов муниципальной собственности и земельных участков.
	I этап
	

	
	
	Создание условий для привлечения инвестиций на свободные земельные участки муниципального образования.
	I этап
	

	
	
	Развитие институтов социального партнерства между муниципалитетом и бизнес сообществом для решения социальных задач.
	I этап
	

	3.2.
	Поддержка развития малого и среднего предпринимательства
	Разработка и внедрение системы мер по обеспечению самозанятости населения, выработки основ предпринимательской инициативы.


	I этап
	- Система информационной поддержки предпринимательской деятельности;

- Увеличение суммарной площади бизнес-центров и бизнес-инкубатора к 2024 году более чем на 1500 м2;

- Внедрение к 2023 году не менее 70% запланированных мероприятий Программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Кировское городское поселение муниципального образования Кировский муниципальный район Ленинградской области на 2022-2024 годы».

	
	
	Увеличение количества офисных помещений на территории МО «Кировск».
	I I этап
	

	
	
	Использование свободных производственных мощностей действующих предприятий для создания на их базе технопарков для привлечения малого и среднего бизнеса.
	I этап
	

	
	
	Создание системы информационной поддержки предпринимательской деятельности.
	II этап
	

	3.3.
	Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования.
	Инвентаризация и систематизация земельных участков муниципального образования, в том числе создание электронной базы  данных по имеющимся свободным производственным площадкам и земельным участкам.
	I этап
	- Увеличение налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ленинградской области в силу роста экономической значимости муниципального образования «Кировск»;

- Электронная база данных по имеющимся свободным производственным площадкам;

- Инвестиционный паспорт Кировского городского поселения;

- Ежегодное повышение заработной платы более чем на 6%, что ведет к росту спроса на услуги образования, культуры, досуга и спорта.



	
	
	Инфраструктурная подготовка и юридическое оформление обустроенных  площадок под строительство или размещение отдельных объектов инвестирования.
	I этап
	

	
	
	Текущая актуализация Инвестиционного паспорта муниципального образования «Кировск», определяемого Генеральным планом городского поселения. 
	I этап
	

	
	
	Участие в региональных конкурсных отборах на получение государственной поддержки на создание и (или) развитие индустриальных зон и технопарков. 
	I этап –

II этап
	

	
	
	Активное позиционирование конкурентных преимуществ муниципального образования в рамках участия в региональных, межрегиональных и международных экономических мероприятиях, взаимодействие со СМИ.
	I этап
	

	
	
	Создание привлекательного инвестиционного имиджа муниципального образования как территории, благоприятной для размещения инвестиций. 
	I этап
	

	
	
	Формирование Программы повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования «Кировск», включающей основные направления инвестиционной политики муниципального образования на ближайшие годы.
	I этап
	

	3.4.
	Выделение земельных участков под промышленные объекты
	Промышленное освоение земель посредством использования действующих промышленных площадок, перспективных, но не освоенных территорий, подготовленных юридически для создания производственных и коммунально-складских площадок, неосвоенных территорий, в том числе земель лесного фонда, находящихся в черте городского поселения, путем их перевода из лесного фонда  в земли промышленного назначения.
	II этап
	- Инвестиционные площадки с необходимой инфраструктурой  на свободных территориях крупных предприятий;

- Юридическая подготовка к 2024 году более 4 площадок (в т.ч. земель лесного фонда) для создания производственной и коммунально-складской инфраструктуры, суммарная площадь которых превышает 200 га.

	
	
	Эффективное взаимодействие с собственниками территорий в целях создания на свободных территориях крупных предприятий инвестиционных площадок, оснащенных необходимой инфраструктурой.
	II этап
	

	4.
	Реформирование муниципальных финансов. Повышение эффективности использования муниципального имущества

	4.1.
	Повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования
	Создание системы учета потребности в муниципальных услугах.
	II этап
	- Не менее 50 % в текущем финансовом году расходов местного бюджета (без учёта субвенций) приходится на финансирование ведомственных целевых программ отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования «Кировск»;

- Не менее 40 % в текущем финансовом году расходов местного бюджета предусмотренного на финансирование всех муниципальных контрактов (договоров, соглашений), приходится на финансирование муниципальных контрактов, заключенных на весь срок выполнения муниципальных долгосрочных целевых программ;

- Доля расходов местного бюджета в текущем финансовом году на финансирование муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) автономными учреждениями, составляет не менее 35 % всех расходов местного бюджета на финансирование оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- Не менее 80 % расходов местного бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств;

- Не менее 90 % расходов местного бюджета в отчётном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года регулируются муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчёта стоимости реализации расходных обязательств МО «Кировск».

	
	
	Стандартизация муниципальных услуг (работ).
	II этап
	

	
	
	Совершенствование процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных программ.
	II этап
	

	
	
	Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств.
	II этап
	

	4.2.
	Увеличение доходной части бюджета и повышение эффективности использования муниципального имущества муниципального образования
	Организация оперативного учета недополученных доходов местного бюджета.
	I этап
	- Объем недополученных доходов местного бюджета за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не превышает 5 % доходов местного бюджета за соответствующий период;

- Объем налоговых льгот за отчётный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года составляет менее 7 % налоговых доходов местного бюджета за соответствующий период.

	
	
	Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности.
	II этап
	

	
	
	Вовлечение объектов муниципального имущества в хозяйственный оборот, активное использование муниципальных земель для передачи их в аренду.
	I этап
	

	
	
	Стимулирование постановки на учет регистрации земельных участков физических лиц для увеличения базы земельного налога.
	I этап –

II этап
	

	
	
	Максимальное привлечение средств региональных целевых программ с учетом оптимальных условий софинансирования и соответствия приоритетам развития городского поселения.
	I этап –

II этап
	

	
	
	Разработка с коммерческими банками программы софинансирования проблемных объектов ЖКХ
	II этап
	

	
	
	Формирование муниципального облигационного займа, включая оценивание необходимости и возможности выпуска облигационного муниципального займа, формирование его основных характеристик и оценку эффективности займа для Кировского городского поселения.
	II этап
	

	5.
	Содействие развитию жилищного строительства и ЖКХ. Благоустройство территории муниципального образования «Кировск»

	5.1.
	Обустройство жилого фонда
	Проведение капитального ремонта многоквартирных домов
	I этап
	- Приведение жилого фонда муниципального образования в соответствие современным техническим требованиям, повышение комфортности проживания;

- Внедрение механизмов муниципально-частного партнерства в рамках решения вопросов жилищного строительства;

- План жилищного строительства до 2030 года;



	
	
	Разработка плана жилищного строительства до 2030 г. в соответствии со Стратегией социально-экономического развития и Генеральным планом поселения.
	II этап
	

	
	
	Проработка вопросов привлечения  новых механизмов муниципально-частного партнерства в рамках решения жилищной проблемы, посредством комплексной застройки выделенных территорий с использованием современных высокоэффективных строительных технологий.
	II этап
	

	5.2.
	Повышение эффективности, надежности и устойчивости функционирования систем теплоснабжения
	Обеспечение экономичного и бесперебойного снабжения теплом жилого фонда и объектов городской инфраструктуры
	I этап
	- Повышение эффективности, надежности и устойчивости функционирования систем теплоснабжения;

- Увеличение доли охвата приборным учетом тепловой энергии в многоквартирных до 85%.

	
	
	Содействие внедрению инновационных энергосберегающих технических средств и технологий в жилищном секторе экономики
	I этап –

II этап
	

	
	
	Содействие снижению удельного потребления энергетических ресурсов
	I этап
	

	5.3.
	Обеспечение потребителей качественными услугами по водоснабжению и водоотведению, снижение негативного воздействия на окружающую среду
	Разработка и реализация муниципальной программы «Комплексная модернизация и строительство объектов системы ливневой канализации».
	II этап
	- Обеспечение потребителей МО «Кировск» качественными услугами по водоснабжению и водоотведению; снижение негативного воздействия на окружающую среду.

	
	
	Строительство хозяйственно-питьевого водопровода для обеспечения водоснабжения микрорайона Марьино.
	II этап
	

	
	
	Разработка и реализация программы ремонта улично-дорожной сети г.Кировска и пос.Молодцово 
	II этап
	

	
	
	Разработка и реализация программы строительства парковочных площадок
	I-II этап
	

	
	
	Разработка и реализация программы развития садово – паркового хозяйства и озеленения поселения г.Кировска и пос.Молодцово.
	II этап
	

	5.7.
	Сбор и вывоз твердых бытовых отходов
	Организация органами МСУ контроля соблюдения требований к санитарному содержанию городских территорий.
	I этап
	- Создание эффективной системы утилизации твердых бытовых отходов;

- Приведение в соответствие санитарно-гигиеническим нормам к 2024 году более 80% контейнерных площадок.

	
	
	Оборудование контейнерных площадок в соответствии с генеральной схемой санитарной очистки территории МО «Кировск».
	 I этап –

II этап
	

	
	
	Развитие системы селективного сбора твердых бытовых отходов.
	I этап
	

	
	
	Увеличение количества приемных пунктов по приему вторсырья от населения.
	 I этап –

II этап
	

	
	
	Организация работ по ликвидации несанкционированных стихийных свалок на территории муниципального образования.
	I этап
	

	
	
	Оборудование контейнерных площадок в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями в районах ИЖС.
	 I этап –

II этап
	

	6.
	Развитие социальной сферы муниципального образования. Улучшение демографической ситуации

	6.1.
	Повышение качества общего образования
	Укрепление материально-технической базы образовательных учрежлений.
	 I этап –

II этап
	- Повышение качества общего образования;

- Привлечение молодых педагогических кадров;
- Рост к 2025 году объема дополнительных внешкольных секций более чем на 10%.

	
	
	Расширение перечня дополнительных внешкольных секций при формировании муниципального задания для школ муниципального образования.
	 I этап –

II этап
	

	
	
	Адаптация системы профориентации в школах к требованиям рынка труда в городском поселении и регионе, организация взаимодействия с бизнес-структурами, действующих на территории муниципального образования, заинтересованными в привлечении молодых кадров.
	I этап
	

	
	
	Организация временной трудовой занятости подростков, молодежи и старшеклассников в период каникул.
	 I этап –

II этап
	

	
	
	Расширение спектра образовательных услуг, в том числе предоставляемых на коммерческой основе.
	II этап
	

	
	
	Инициация разработки районной муниципальной программы сохранения педагогических кадров.
	I этап
	

	6.2.
	Повышение качества услуг, предоставляемых населению учреждениями культуры
	Развитие творческого потенциала населения.
	I этап
	- Повышение качества услуг, предоставляемых населению учреждениями культуры;

- Укрепление материально-технической базы бюджетных учреждений культуры и досуга;

- Увеличение объема и улучшение .качества предоставляемых услуг в сфере культуры и досуга;

- Повышение социальной значимости культуры в местном обществе.

	
	
	Сохранение и развитие системы художественного образования путем стимулирования детского художественного творчества..
	II этап
	

	
	
	Формирование узнаваемого позитивного имиджа муниципального образования среди его жителей и за его пределами.
	I этап –

II этап
	

	
	
	Разработка и популяризация культурно-познавательных туристических программ с возможностью краткосрочных поездок по Кировскому муниципальному району для жителей муниципального образования «Кировск», в том числе школьников, с целью изучения культуры и истории родного края, посещения объектов культурного наследия.
	II этап
	

	
	
	Разработка и реализация программы культурного обмена между городами побратимами.
	I этап –

II этап
	

	6.3.
	Системное повышение качества медицинского обслуживания населения
	Разработка мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни и стимулирования ранней диагностики заболеваний.
	I этап
	- Системное повышение качества медицинского обслуживания населения;
- Успешная пропаганда здорового образа жизни;

- Достижение нормативов укомплектования учреждений здравоохранения врачебными кадрами и кадрами среднего звена..

	
	
	Разработка мероприятий по борьбе с социально-опасными заболеваниями.
	I этап
	

	
	
	Расширение спектра медицинских услуг, предоставляемых на коммерческой основе (услуги по лабораторным анализам и исследованиям, по мануальной терапии, по ультразвуковой диагностике т.д.).
	I этап –

II этап 
	

	
	
	Повышение реальной доступности медпомощи.
	II этап
	

	6.4.
	Демографическая ситуация и трудовые ресурсы
	Разработка и утверждение долгосрочной муниципальной программы муниципального образования «Кировск» по улучшению демографической ситуации с учетом существующих федеральных и региональных программ, а также с учетом необходимости осуществления согласованных действий региональными и муниципальными органами в сферах здравоохранения, физической культуры, спорта, молодежной политики, общего и профессионального образования, труда и занятости населения, социальной защиты и культуры.
	II этап
	- Улучшение основных параметров демографической ситуации муниципального образования «Кировск»;

- Разработка и утверждение долгосрочной целевой программы муниципального образования «Кировск» по улучшению демографической ситуации;

- Численность населения в 2026 году превышает 29,7 тыс. чел.

	6.5.
	Развитие физической культуры и спорта
	Разработка комплексной программы вовлечения населения муниципального образования Кировск в регулярные занятия  физической культурой, включая пропаганду здорового образа жизни и занятий спортом, поддержку деятельности спортивных секций за счет предоставления помещений, находящихся в муниципальной собственности на льготных условиях.
	I этап
	- Повышение уровня охвата населения, регулярно занимающегося физической культурой и спортом;

- Разработка и утверждение Программы развития спортивной инфраструктуры муниципального образования «Кировск».

	
	
	Оказание поддержки руководителям спортивных секций, работающих на общественных началах.
	I этап
	

	7.
	Обеспечение безопасности проживания на территории муниципального образования

	7.1.
	Достижение стабильной благоприятной ситуации в сфере безопасности жизнедеятельности на территории муниципального образования «Кировск». 
	Разработка и реализация комплексной муниципальной программы обеспечения общественного порядка и повышения безопасности граждан с учетом необходимости создания и содержания аварийно-спасательных служб, обеспечения мер первичной пожарной безопасности, а также мер по гражданской обороне и защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	I этап
	- Сохранение стабильной благоприятной ситуации в сфере безопасности жизнедеятельности на территории муниципального образования «Кировск»;

- Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- Муниципальная программа обеспечения общественного порядка и повышения безопасности граждан;

- Вывод большегрузного транспорта за пределы муниципального образования «Кировск»;

- Снижение количества краж в 2025 году на 50 % по сравнению с уровнем 2020 года;

- Ежегодное снижение количества ДТП более чем на 6 %.

	
	
	Разработка ответственными органами ряда мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, по участию в предупреждении и ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в границах городского поселения.
	I этап
	

	
	
	Создание зон безопасности, установка систем видеонаблюдения в местах массового пребывания граждан, оборудование дворовых территорий камерами видеонаблюдения, с выводом на лиц, которые могут работать дома (в частности лиц, имеющих инвалидности по опорно-двигательной системе).
	II этап
	

	
	
	Разработка планировочных схем, предусматривающих вывод большегрузного транспорта за пределы населенного пункта, а также оптимизация дорожного движения.
	II этап
	

	
	
	Создание при главе муниципального образования общественного экологического совета с привлечением руководителей крупных предприятий поселения и специалистов – экологов. 
	II этап
	

	8.
	Развитие межмуниципального и межрегионального сотрудничества

	8.1.
	Активное использование потенциала межмуниципального и межрегионального сотрудничества в интересах интенсивного развития муниципального образования «Кировск»
	Участие в проведении экономических форумов, выставок, ярмарок и совещаний, проводимых в Санкт-Петербурге и на территории Ленинградской области.
	I этап –

II этап
	- Привлечение методических, финансовых и прочих ресурсов в рамках ведомственных и долгосрочных целевых программ Кировского района и Ленинградской области;

- Включение Кировского района и Ленинградской области в реализацию инвестиционных проектов на территории МО;

- Улучшение качества статистического учета показателей официальной статистики в сферах здравоохранения, культуры, производственной деятельности, торговли, и др.;

- Участие МО «Кировск» в организации ежегодно более 3-х событий (экономических форумов, выставок, ярмарок и совещаний) в Санкт-Петербурге и Ленинградской области.


8. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Итогом реализации Стратегии станет увеличение населения муниципального образования «Кировск» к 2030 году по сравнению с 2020 годом на 10,4% за счёт, в основном, миграционного притока лиц в возрасте от 20 до 40 лет.
Кроме того, произойдут серьёзные изменения и в экономике муниципального образования. Так, до 2030 года будет создано около 1000 новых рабочих мест, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата вырастет примерно в 1,5 раза, а доля работающих за пределами муниципального образования снизится с 42,2% до 32,5%.
Значительно улучшатся бытовые условия проживания населения. Так, до 2030 года планируется возвести 209,5 тыс. м2 жилья, что позволит увеличить обеспеченность в муниципальном образовании жильём на человека с 23,5 м2 в 2020 году до 27,3 м2 в 2030 году.
Укрепится и бюджет муниципального образования: рост собственных доходов бюджета к 2030 году составит 129,9%. При этом доля межбюджетных трансфертов, получаемых за счет привлечения средств долгосрочных целевых программ вышестоящих уровней бюджетов, от общего объёма межбюджетных трансфертов, возрастёт с 40% до 65 %.
В результате реализации стратегии социально-экономического развития будет воплощаться в жизнь миссия муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области:

Динамичное развитие экономики и качественной среды для жизни.
А также, будет реализована главная цель:
Повышение качества жизни населения и достижение сбалансированного социально-экономического развития через интенсификацию развития промышленности и предпринимательства, создание новых точек роста экономики и социальной сферы.
Кроме того, будут созданы условия для успешной самореализации жителей и стабильного улучшения уровня и качества их жизни на основе стратегии развития муниципального образования «Кировск» как промышленного узла Кировского района Ленинградской области, реализующего инвестиционные проекты высокого технологического уровня, с дальнейшим развитием транспортно-логистических структур и туристско-рекреационной зоны.

� Территориальный отраслевой кластер – сеть поставщиков и потребителей, связанная цепочкой формирования добавленной стоимости и локализованная на определенной территории.


� Коэффициент демографической нагрузки показывает, сколько приходится лиц нетрудоспособных возрастов на 1000 человек трудоспособного возраста.





