	Заседание Совета депутатов МО Кировское городское поселение
	27.10.2011 г.



[image: image1.jpg]


Кольцов А.В., глава администрации МО Кировское городское поселение МО Кировский муниципальный район Ленинградской области
Дифференциация тарифов на содержание жилья. Обсуждаем, думаем, советуемся.

Добрый день, уважаемые депутаты. В ноябре прошлого года, при рассмотрении на заседании Совета депутатов тарифа на содержание жилья для нанимателей муниципального жилищного фонда, депутатами был поднят вопрос о необходимости принятия нескольких тарифов на содержание жилья, например для домов, с лифтами и мусоропроводами и без них. Обсуждение закончилось голосованием, с результатов не переходить на разные тарифы, однако существенное количество депутатов высказались за разделение тарифов. Прошел год, многое поменялось в системе управления жилищным фондов в нашем муниципалитете и мнения депутатов за это время могло поменяться. Я предлагаю сегодня обсудить этот вопрос, рассмотреть предложения администрации и принять решение. По итогам принятого решения мы и будем готовить соответствующий проект решения Совета депутатов на очередное заседание, которое состоится в ноябре.


Тема разделения тарифов на содержание жилья поднимается населением достаточно часто, по причине мнения, что при едином тарифе жители малоэтажных домов доплачивают за жителей девятиэтажек за содержание лифтов и мусоропроводов. И хотя данное мнение ошибочно, это не мешает жителям ставить этот вопрос перед местной властью раз за разом. 


Есть и еще одна причина рассматривать данный вопрос со всей серьёзностью. Исходя из действующих в жилищной сфере нормативных документов, управляющие организации обязаны вести учет поступлений и расхода денежных средств отдельно по каждому дому и соответственно не допускать перетоков денежных средств между домами. Коротко говоря: не должны жители одних домов субсидировать содержание других домов. При едином тарифе это сделать в принципе невозможно, так как не могут существовать в принципе, два абсолютно одинаковых дома и соответственно не может быть абсолютно одинаковой потребности в денежных средствах у разных домов. 


Необходимость дифференцированных тарифов очевидна, но абсолютно неочевидно, как, по каким критериям, по каким категориям дифференцировать тариф. Мы разбили существующий единый тариф на содержание жилья на отдельные работы и услуги входящие в тариф, разделили существующий тариф на цену отдельных услуг и попытались установить от какого физического параметра дома зависит стоимость той или иной услуги. Данные приведены в табл.1.
Таблица 1: Виды услуг и работ входящих в тариф на содержание жилья
	Наименование статей
	Стоимость услуги с НДС                 руб. кв.м.
	Удельный вес, %
	От чего зависит стоимость услуги 

	Содержание инженерных сетей 
	3,52 
	22,75
	Площадь застройки 

	Содержание строительных и ограждающих конструкций, подвалов, чердаков. 
	1,93 
	12,48
	Площадь фасадов и кровли 

	Содержание придомовой территории (земельного участка, озеленения, проездов, детских, спортивных, хоз.площадок и т.д.) 
	2,17 
	14,03
	Площадь земельного участка 

	Сбор и и вывоз ТБО и КГО   
	3,00
	19,39
	Общая жилая площадь 

	Утилизация ТБО и КГО
	0,90
	5,82
	Общая жилая площадь 

	Уборка лестничных клеток
	1,21
	7,82
	Площадь лестничных клеток 

	Содержание мусоропроводов
	0,66
	4,27
	Наличие 

	Электроэнергия для освещения мест общего пользования
	0,50 
	3,23
	Площадь фасадов и кровли 

	Эл.энергия, техобслуживание лифтов
	0,64
	4,14
	Наличие 

	Содержание общедомовых инженерных систем газоснабжения
	0,07
	0,45
	Общая жилая площадь 

	Управление многоквартирным домом
	0,45
	2,91
	Размер УО 

	Услуги УПиС по начислению и сбору платежей населения
	0,14 
	0,90
	Величина тарифа 

	Услуги банков и почты по перечислению платежей населения
	0,28 
	1,81
	Величина тарифа 

	Всего плата за   содержание  жилого помещения 
	15,47
	100,0
	



Указанные в таблице стоимости отличаются от тех, которые мы с Вами обсуждали в прошлом году, так как в таблице уже учтены изменения цены договора между управляющими организациями и МУП УПиС и факт перевода городской ЕДДС на полное бюджетное финансирование, а также уже учтено снижение расходов на начисление, сбор. Перечисление средств населения в случае перехода на прямые договора поставки теплоснабжения между ТГК-1 и потребителем услуг – населением. Вам могут показаться странными некоторые выводы, например привязка расходов на содержание инженерных коммуникаций к площади застройки. Конечно, правильнее говорить, стоимость содержания инженерных сетей пропорциональна длине сетей и количеству ИТП, но мы были ограничены тем банком данных по каждому дому, который есть в нашем распоряжении. Именно поэтому и была выбрана площадь застройки, так как чем больше площадь застройки, тем длиннее коммуникации в подвале и тем больше в доме стояков. Наша цель была не в получении абсолютно точных цифр, а в определении методики и тренда с допустимой доли погрешности. Считаю, что предлагаемая нами методика абсолютно точно определяет тренд, а погрешность определения конкретного соотношения между разными домами не превышает нескольких процентов, что с избытком достаточно для принятия принципиального решения. Итак, продолжу.


Как вы видите из таблицы расходы на оказания той или иной услуги зависят не от одного, а от многих параметров, это означает, что рассматривать вопрос о разделении тарифа на две, либо три категории нельзя. Это будет абсолютно условное деление, далекое от реальной жизни и не даст необходимого нам результата. Перекос и перекрестное субсидирование останется. Дифференциация возможна только по совокупности всех параметров, а это можно сделать только одним путем – установлением тарифа на содержание жилья отдельно для каждого многоквартирного дома, и это будет, на мой взгляд, с экономической точки зрения, самое правильное решение. Реализация этого принципа не так страшна, как может показаться на первый взгляд, главное определится с методикой.

Предлагается следующее. Исходя из указанных ранее работ входящих в тариф, их стоимости, и параметра от которого они зависят, рассчитывается удельная стоимость каждой работы на единицу параметра. Данные расчета приведены в таблице 2. 

Таблица 2: Удельные стоимости работ и услуг в составе тарифа на содержание жилья 

	Наименование статей
	Параметр 
	Единица измерения 
	Удельная стоимость, руб./параметр 

	Содержание инженерных сетей 
	Площадь застройки 
	Кв.м 
	10,095

	Содержание строительных и ограждающих конструкций, подвалов, чердаков. 
	Площадь фасадов и кровли 
	Кв.м 
	1,633 

	Содержание придомовой территории (земельного участка, озеленения, проездов, детских, спортивных, хоз.площадок и т.д.) 
	Площадь земельного участка 
	Кв.м 
	1,504

	Сбор и и вывоз ТБО и КГО   
	Общая жилая площадь 
	Кв.м 
	3,000

	Утилизация ТБО и КГО
	Общая жилая площадь 
	Кв.м 
	0,900


	Уборка лестничных клеток
	Площадь лестничных клеток 
	Кв.м 
	10,844

	Содержание мусоропроводов
	Наличие 
	Ед. 
	6 443,014

	Электроэнергия для освещения мест общего пользования
	Площадь фасадов и кровли 
	Кв.м 
	0,423 

	Эл.энергия, техобслуживание лифтов
	Наличие 
	Ед. 
	5 132,097

	Содержание общедомовых инженерных систем газоснабжения
	Общая жилая площадь 
	Кв.м 
	0,070

	Управление многоквартирным домом
	Дом 
	фиксирован 
	1 181,733

	Услуги УПиС по начислению и сбору платежей населения
	Величина тарифа 
	% 
	1,840

	Услуги банков и почты по перечислению платежей населения
	Величина тарифа 
	% 
	0,900



Звучит сложно, поясню на примере. Возьмем услугу по уборке лестничных клеток. Тариф на услугу равен 1,21 руб./м2 общей площади, общая площадь домов – 449,1 тыс.м2, значит сейчас на уборку всех лестниц в муниципалитете тратится 1,21*449,1=543,4 тыс.руб. ежемесячно. Площадь всех лестничных клеток в городе равна – 50,1 тыс.м2, отсюда находим, что цена уборки одного м2 лестницы стоит – 543,1/50,1=10,84 руб./м2 лестницы. Аналогичным образом рассчитаны и все остальные цены. Наличие этих цен и данных по всем используемым параметрам для каждого дома дает нам возможность рассчитать индивидуальный тариф для каждого дома. К сожалению, из-за размера расчетной таблицы, которая состоит из 28 столбцов и 191 строки, я не могу ни привести её здесь, ни распечатать в удобном для прочтения масштабе. Привожу данные расчетов для нескольких характерных домов, а также для самого большого и самого маленького домов. Данные приведены в таблице 3.

Таблица 3: Пример расчета дифференцированных тарифов на содержание жилья 

	Адрес 
	Параметры 
	Дифф. тариф, руб/кв.м общ.пл. 
	Изменения тарифа 

	
	Общая площадь 
	Кол-во эта-жей 
	Кол-во подъез-дов 
	
	% 
	Руб/кв.м общ.пл. 

	БПС -6 
	18 299,22 
	9 
	10 
	17,92 
	+15,71 
	+2,43 

	Ладожская-22 
	8 268,77 
	9 
	4 
	16,25 
	+5,02 
	+0,78 

	Молодежная-8 
	2 071,06 
	9 
	1 
	13,77 
	-11,00 
	-1,70 

	Кирова-26 
	4 548,56 
	5 
	6 
	12,54 
	-18,91 
	-2,93 

	Комсомольская-16 
	3 368,62 
	5 
	4 
	14,19 
	-8,29 
	-1,28 

	Новая-26 
	2 389,41 
	5 
	2 
	15,82 
	+2,27 
	+0,35 

	Победы-1 
	3 070,92 
	4 
	6 
	17,25 
	+11,53 
	+1,78 

	Маяковская-15 
	2 018,19 
	4 
	3 
	15,68 
	+1,34 
	+0,21 

	Горького-23 
	1 501,12 
	3 
	3 
	17,80 
	+15,07 
	+2,33 

	Пушкина-8 
	732,96 
	3 
	2 
	27,58 
	+78,30 
	+12,11 

	Советская-22 
	1 082,22 
	2 
	3 
	23,27 
	+50,45 
	+7,80 

	Победы-15 
	419,36 
	2 
	1 
	24,81 
	+60,36 
	+9,34 

	Железнодорожная-1 
	226,86 
	1 
	1 
	30,81 
	+99,17 
	+15,34 

	Усредненный дом по МО 
	2 626,07 
	4,11 
	3,42 
	15,47 
	0 
	0 



Как видно из результата, итоговая стоимость обслуживания не зависит впрямую ни от общей площади, ни от этажности, ни от количества подъездов, что подтверждает сделанный ранее вывод о невозможности разделения тарифа на две, три категории. Также видно, что мнение жильцов малоэтажных домов о их переплате в пользу жителей девятиэтажек ошибочно, как мы и говорили. И среди девятиэтажек есть дома, обслуживание которых дешевле среднего тарифа, и среди пятиэтажек есть дома с обслуживанием дороже среднего. Можно сделать только один однозначный вывод – самое выгодное, это обслуживание пятиэтажек с большим количеством подъездов, а именно – 4 и более.

При подготовке к данному докладу мы не анализировали тариф на текущий ремонт жилья, однако считаем, что в случае принятия решения о переходе на дифференцированные тарифы на содержание жилья, логично одновременно дифференцировать и плату за текущий ремонт жилья. Возможные на наш взгляд принципы дифференциации тарифа на текущий ремонт жилья – от двух параметров, а именно, площади фасадов и кровли; года строительства дома. Возможны, конечно, и другие варианты, но главное есть уверенность, что удовлетворяющий запросы и депутатов и управляющих организаций и жителей метод дифференциации может быть найден. 

Теперь у нас есть серьезные, обоснованные данные для обсуждения вопроса перехода на дифференцированные тарифы на содержание жилья. О плюсах и необходимости перехода я уже говорил, а какой негатив нас может ожидать в случае перехода?


- Резкий разброс величины тарифа между домами, максимальный разброс – в 3,2 раза (Магистральная 48б – 38,31 руб./м2, Молодежная 7/1 – 11,94 руб./м2). Конечно это предельные цифры, но и массовое расхождение весьма велико и рост тарифа для многих домов будет исчисляться десятками процентов, а для 52 домов превысит 1,5 раза. 

- Трудности объяснения жителям сущности методики формирования дифференцированных тарифов, из-за её сложности. Вот я сейчас объяснял суть методики 15 минут, при этом перед подготовленной аудиторией, что и говорить про разъяснения простым гражданам, далеким от всех этих цифр.
- Механизм жилищных субсидий не сможет обеспечить защиту малообеспеченных жителей при дифференцированных тарифах. Дело в том, что механизм начисления субсидии основан не на использовании реального начисления платы за ЖКУ конкретному человеку, а усредненного в целом по муниципалитету стандарта стоимости ЖКУ. Результат может быть прямо противоположен здравому смыслу, когда жители домом с пониженным тарифом будут получать субсидию, а жители с повышенным тарифом нет. 

Что же делать? Есть два варианта наших действий. 

Вариант 1: Не переходить на дифференцированные тарифы на содержание жилья. Рекомендовать управляющим организациям решать данный вопрос индивидуально с каждым домом, через общее собрание собственников (п.7 ст.156 ЖК РФ).

Вариант 2: Принять для нанимателей и не принявших решения собственников, дифференцированные тарифы на содержание жилья (п.3 ст.156 ЖК РФ). Принять дополнительно к программе муниципальных субсидий программу муниципальных компенсаций на оплату жилья (п.1 ст.160 ЖК РФ). В отличии от субсидий, где мы обязаны руководствоваться утвержденным правительством РФ порядком начисления субсидий, для компенсаций мы можем самостоятельно определять группу людей имеющих право на получение компенсаций и условия из расчета. Но надо также учитывать и следующий фактор: начисление муниципальных компенсаций приведет к уменьшению субсидий, в том числе и федеральной доли субсидий.

Мнение администрации: Учитывая совокупность факторов указанных выше, а также факт проведения в течении ближайших месяцев двух федеральных избирательных компаний, когда данный чисто экономический вопрос может быть использован отдельными партиями в политических целях предлагается не переходить с 2012 года на дифференцированные тарифы на содержание жилья для нанимателей муниципального жилищного фонда, опубликовать данный доклад и выписку из протокола Совета депутатов по обсуждению данного вопроса, при появлении вопросов от граждан вести и администрации и депутатам разъяснительную работу основываясь на данных и выводах данного доклада. В летний период 2012 года вернуться к этому вопросу, провести широкое обсуждение, в том числе и через механизм Общественной палаты и по итогам обсуждения принимать решение в ноябре 2013 года. 

Спасибо за внимание, доклад закончен. 
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